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Lol cdm on

Nghién ciru “Mot sé rai ro cua nganh ché bién g xuat khau trong bdi canh hoi
nhap — Thuc trang va giai phap” duogc thuc hién trong khudn khd Dy an “Tdng
cwong vai trd cua cac Hiép hgi doanh nghiép Viét Nam trong tham vdn xay
ding chinh séch phat trién nganh” cua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI), do Pai st quan Uc tai trg, Quy Chau A quan ly.

Nhom tac gia tran trong cam on hoat dong diéu phdi, quan ly hiéu qua va thuc
chat caia Trung tam WTO va Hai nhap VCCI, Pai st quan Uc va Quy Chau A.
Tran trong cam on sy hd tro quy bau va thudng xuyén trong suét qué trinh thuc
hién nghién ctru cua Hiép hoi go va 1am san Viét Nam (VIFORES), Hiép hoi go
va 1am san Binh Binh (FPA), Hoi g6 my nghé va ché bién gb thanh phé Ho Chi
Minh (HAWA). Chan thanh cam on Forest Trends d hd tro tich cuc vé mit k¥

thuat cho nghién ctru nay.

Nhém nghién cau xin tran trong cam on cac y kién dong gop sau sac va hiru ich
trong qua trinh nghién cau va véi du thao bao céo tir cac chuyén gia, dac biét la
Ong Nguyén Tén Quyén - Tong thu ky, Phé Chu tich VIFORES, Ong Tran Lé
Huy - Tong thu ky FPA, Ong Huynh Vin Hanh HAWA, Ong Nguy&n Manh
Diing - Cuc Ché bién nong 1am thay san va nghé muéi, Bo Néng nghiép va Phét
trién ndng thon, Ba Pham Chi Lan — Chuyén gia kinh té cao cap, Ong Vii Thanh
Tu Anh - Chuong trinh giang day kinh té Fulbright.
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1. GIOI THIEU

Trong gan mot thap ky tro lai day, véi tée do ting truong xuat khau an tuong,
nganh ché bién gd xuat khau cua Viét Nam 1a mot trong nhirng nganh ning dong
va thanh céng nhat trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té. Néu nhu nim 2004
xuat khau gb mai lan dau tién lot vao danh sach “nganh xuat khau ty d6” thi 10
nam sau kim ngach xuat khau g da ting gip 6 lan, dat 6,2 ty USD. Nganh di vé
dich trudc 5 nam khi hoan thanh muc tiéu ma Chién lugc phat trién nganh nay
bang thanh tich 6,9 ty USD kim ngach xuat khau cho dén nam 2020,

Su phét trién an tuong cua nganh gd khdng chi mang lai loi ich truc tiép cho cac
chu thé san xuat, ché bién, thuong mai gd xuat khau ma con gép phan quan
trong vao viéc cai thién ngudn thu nhap, nang cao muac sdng caa hang triéu lao
dong tham gia cac khau trong chudi cung, bao gom nhiéu ho gia dinh trong

ring, cung cap nguyén liéu cho nganh ché bién.

Mot trong nhirng dic trung co ban ctia nganh ché bién gd 1a st dung nguyén liéu
g6 dau vao. Do vdy, dinh hudng va phuong thic phat trién cia nganh nay cé tac
dong tryc tiép tai cac muc tiéu phat trién bén vitng, bao vé va than thién vai moi

truong.

Nganh gd hién dang hoi nhap sau réng véi thi trudng thé gioi. Hoi nhap trong

dang dat nganh go trudc nhitng co hoi va thach thic lon.

Viét Nam tham gia mot loat cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, dac biét
la Hiép dinh D6i tic Xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh thuong mai tu
do véi EU (EVFTA), Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — Lién minh A Au
(FTA VN-EUEA). Cac d6i tac FTA (trong d6 dang chti ¥ 1a Hoa Ky, EU, Nhat
Ban, Nga...) da c6 nhitng cam két mé ctra manh mé thi truong ctia minh. Nganh
ché bién gd dang dimg trude co hoi 16n d@é tiép can cac thi truong 16n nhat, tiém
ning nhét vdi cac diéu kién wu tién. N6i cach khac, hoi nhap gitp nganh gd cé

co hoi tiép can va mo rong thi truong; hoi nhap ciing tao dong luc thic day qua

! Quyét dinh 18/2007/QB-TTg phé duyét Chién luoc phat trién 1am nghiép giai doan 2006-2020: Xuat
khau lam san dat trén 7,8 ty USD (bao gom 7 ty USD san pham g va 0,8 ty USD san pham lam san
ngoai go).
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trinh san xuat kinh doanh cta toan nganh, tir d6 tao da cho nganh phat trién theo

hudng bén viing trong tuong lai.

Tuy nhién, viéc ting cuong cac yéu cau vé ting trudng xanh, bao gém cac yéu
cau vé ngudn gbc gd hop phap dang trd thanh xu hudng cha dao & nhiéu thi
trrong. Luat Lacey cua Hoa Ky, Chuong trinh Thyc thi Luat 1am nghiép, Quan
tri rimg va Thuong mai LA&m san (FLEGT) cua EU, Luat Chdng khai thac g6 lau
cia Uc 1a céc vi du dién hinh vé cac yéu cau lién quan dén tinh hop phép cua
ngudn gd nguyén lidu trong cac san pham gd & céc thi truong xuat khau. Céc
yéu cau nay dang tao ra nhiing thach thic 1on d6i vai su phat trién caa nganh
ché bién gd xuat khau. Bén canh d6, nganh ché bién gd xuat khau con phai doi
mat vai cac rao can dudi dang cac bién phéap k¥ thuat, kiém dich thyuc vat ...
hién dang duoc st dung ngay cang phd bién ¢ nhiéu thi trudng xuat khau. Ruai ro
ctia nganh ché bién gd xuat khau trong viéc khong dép tng duoc cac yéu cau

ma&i cua thi truong vi vay dang ngay cang 1on.

Nganh gd c6 thé 1am gi dé mot mit tan dung céc co hdi tir hoi nhap dé tiép tuc
phat trién bén vitng mat khac cé thé nhan dién va chuan bi day du cho minh dé
vuot qua nhitng rai ro ndy? Pay 1a nhitng ciu héi quan trong can duoc tra loi
cang sém cang tét. Viéc tim ra cac giai phap dé nganh gd tan dung dugc co hoi,
giam thiéu rai ro 1a rat quan trong nham gitp nganh gé duy tri dugc dong luc

ting trudng, thuc day su phét trién bén viing cua nganh trong twong lai.

Tan dung co hoi, giam thiéu rai ro truéc hét phu thudc vao cac yéu té noi tai cua
doanh nghiép, bao gom céc tinh toan va chién lugc kinh doanh. Moi truong
thuan loi hoat dong san xuét kinh doanh, dic biét 1a nhitng chinh sach hd tro hop
ly tir Nha nudc ciing 1a yéu té khong thé thiéu giup doanh nghiép dé doanh
nghiép phat trién on dinh, hién thuc hoa cac co hoi va vuot qua nhing rai ro
nay.

B4o c4o nay tap trung nhan dién cac rui ro trong hoat dong san xuat kinh doanh
ma nhom cac doanh nghiép truc tiép tham gia ché bién va xuat khau cac san

pham gd dang phai d6i mat. B4o cao dic biét quan tam toi cac rai ro ¢ cac thi
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truong Xuat khau trong diém ciia Viét Nam. Bao céo ciing danh gia béi canh
chinh sach trong nudc va qudc té lién quan téi hoat dong san xuat, ché bién gd
xuat khau va cac rai ro tiém an cé lién quan tgi cac khau caa chudi cung trong
bdi canh cac chinh sach nay dang dugc thuc thi. Trén co so d6 Béo céo s& tap
trung dua ra cac kién nghi chinh séch cta Nha nuéc dé giam thiéu cac rai ro
nay.

Phan 2 cua B&o c4o md ta cac phuong phap nghién ctru dugc ap dung trong qua
trinh thu thap sé liéu. Phan 3 trinh bay mét sé thong tin co ban vé nganh gb cua
Viét Nam. Phan 4 mé ta céc thi truong xuat khau trong diém, bao gom Hoa Ky,
EU va Uc ciing nhu cac quy dinh cua cac thi trudng nay vé cac san pham go
duoc tiéu thu tai day. Phan 5 tap trung vao céc rai ro, dugc phan tich ¢ hai mic
d6 (a) dix lieu théng ké xuat nhap khau va (b) doanh nghiép. Dua trén két qua
ctia cac phan nay, Phan 6 thao luan vé cac co hoi ciing nhu rui ro ctia nganh ché
bién gd xuat khau trong bdi canh hoi nhap, dic biét 1a TPP va EVFTA. Phan 7
danh gia hién trang khung khé chinh sach lién quan ti nganh va dua ra mot s6

kién nghi vé chinh séach.



2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

B4o c4o ¢ str dung ngudn thong tin thir cp va so cap. Ngudn thong tin thir cap
duoc thu thap tir cAc 4n pham tir c4c té chuc nghién ctu, bao gom céc 4n pham
cua To chirc Forest Trends va cac Hiép hoi G6 ¢6 sir dung ngudn sé liéu thong
ké xuat nhap khau cua Téng cuc Hai quan Viét Nam? va mot sb bao cdo cua céac
co quan quan ly. Ngudn thdng tin nay cung cap céc dir liéu vé dic diém cua
nganh gd, bao gom ngudn nguyén liéu, lao dong, hoat dong xuat nhap khau va
thi truong. Ngudn thong tin nay ciing cho phép xac dinh c4c yéu cau co ban tai
mét s thi truong xuat khau va tir d6 gitp dinh hinh mot sé rui ro cé lién quan

dén céac khau khac nhau caa chudi cung.

Trong nghién cau ny, Hoa Ky va EU 14 hai thi trudng duoc lya chon dé nghién
ctru sau. Pay 1a cac thi truong xuat khau quan trong nhat cua Viét Nam va ciing
la cac thi trudng c6 cac yéu cau khit khe c6 lién quan dén cac yéu cau vé xa hoi
va méi truong cta san pham gd duoc tiéu thu tai cac thi truong nay. Bén canh
d6, thi truong Uc ciing dugc lra chon, khdng phai boi tim quan trong caa thi
truong ndy dbi véi cac san pham gd cua Viét Nam ma bai tiém ning mé rong thi
truong nay trong twong lai cling nhu cac quy dinh vé tinh hop phap cua g vira
duoc Chinh pha Uc ban hanh.

Trong Bao nay, rui ro co lién quan dén hoi nhap duoc xac dinh & hai mac do.
Thet nhdt, rui ro duge xac dinh thdng qua cac phan tich dit liéu théng ké xuat
khau cac san pham gd cua Viét Nam duoc xuat khau vao céc thi trudng quan
trong, dic biét vao Hoa Ky, EU va Uc. Dir liéu thong ké nay duoc thu thap tir
Tong cuc Hai quan. Thong tin tir nguon nay cho phép xac dinh mot sb rai ro cé
lién quan dén tinh hop phap cua ngudn gd nguyén liéu sir dung trong cac san
pham xuat khau. Thi hai, rai ro dugc xac dinh théng qua ngudn thong tin so

cap, dugc thu thap tir khao sat cac doanh nghiép truc tiép tham gia xuat khau.

2 Tir 2012 T chuc Forest Trends (Hoa Ky) phdi hop voi Higp hoi G& va Lam san Viét Nam
(VIFORES), Hiép hoi G va Lam san Binh Dinh (FPA Binh Dinh) va Hoi My nghé va Ché bién Go
Thanh phé H6 Chi Minh (HAWA) thuc hién nhiéu phan tich nganh g, dic biét 1a cac hoat dong co
lien quan dén xuat nhap khau. Céac bao cdo c6 lien quan c6 thé tham khao tai dia chi:
http://goviet.org.vn/bai-viet/bao-cao-tai-chinh
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Thong tin thu thap tir doanh nghiép cho phép xac dinh céc rai ro cé lién quan
dén tinh hop phép cta ngudn gd nguyén liéu ciing nhu cac rui ro ¢ lién quan
dén str dung lao dong, hé théng quan ly chudi cung, tiép can thong tin thi truong

va kha nang dap tng cua doanh nghiép véi cac yéu cau cua thi trudng xuat khau,

Khao sat doanh nghiép duoc thuc hién théng qua bang hoi duoc tién hanh tur
thang 1 dén thang 4 nim 2016. Bang hoi dugc thiét ké nhiam thu thap ca théng
tin dinh lugng va dinh tinh. Chi tiét bang hoi dugc trinh bay trong Phu luc 1 cua
Bao cao nay.

Vi sy hd trg cua Hiép hoi gd va Lam san Viét Nam (VIFORES) va Hiép hoi
G6 va Lam san Binh Dinh, bang hoi duoc gui truc tiép dén doanh nghiép. Céc
doanh nghiép duoc lya chon dua trén danh sach khuyén cao cua hai Hiép hoi.
Lwa chon cac doanh nghiép khong dua trén phuong phap ldy mau ngau nhién va
chua mang tinh chét dai dién cho toan bd cac doanh nghiép cua nganh ché bién
g6 xuat khau. Théng tin khao sat tir doanh nghiép chi phan anh mét phan ma
chua phan anh dugc toan dién cac rai ro cta cac doanh nghiép khi tham gia thi

truong xuat khau..

Tong s da c6 154 doanh nghiép phan hdi phiéu khao sét, trong d6 c6 16 doanh
nghiép chi ban san pham tai noi dia ma khdng tham gia thi trudng xuat khau.
Toan bd 16 doanh nghiép nim ngoai pham vi quan tdm cua nghién ctu do vay
dir liéu tir cac doanh nghiép nay dugc loai bo khoi bo dir li¢u caa nghién ctu.
Céc doanh nghiép con lai (138) 1a cac doanh nghiép truc tiép tham gia thi truong
xuat khau. Trong sé 138 doanh nghiép nay c6 68 doanh nghiép (49,2%) vira
tham gia thi trudng noi dia vira tham gia thi truong xuat khau; 70 doanh nghiép
con lai (50,8%) la cac doanh nghiép chi chuyén xuat khau. Dir liéu sir dung
trong bao cao dua trén théng tin cung cap tir 138 doanh nghiép nay.

Trong sb céc doanh nghiép tham gia xuat khau cé nhiéu doanh nghiép tham gia
nhiéu thi tredng ciing mot IGc. Vi du dit liéu khao sat cho thay hién cé 33 doanh
nghiép duoc khao sat vira xuat khau san pham cua minh sang EU vira xuat khau

sang Hoa Ky; 16 doanh nghiép vira xuat khau vao Hoa Ky, vira xuat khau vao
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Uc. Bang 1 chi ra sy da dang cua doanh nghiép trong viéc tham gia céac thi
truong xuat khau. Théng tin tr Bang 1 khdng thé hién sé lugng cac doanh

nghiép cting mot ldc tham gia nhiéu hon 2 thi truong.
Bang 1: Doanh nghiép khao sat tham gia thi truwong xuat khau

Thitrwong Hoa EU  Uc  Trun Nhiat Han Khac

xuét khau Ky g Bin Quodc
Quéc
Hoa Ky 8 33 16 6 15 6 17
EU 33 6 17 7 12 4 12
Uc 16 17 3 2 4 1 7
Trung Quéc 7 6 2 4 10 6 5

Nhat Ban 15 12 4 10 2 11 12

Han Quéc 6 4 1 6 11 3 8

Khéc? 17 12 7 6 12 8 11
Nguon: Khao sat doanh nghiép

Phiéu khao sat bao géom 3 phan chinh vé&i nhiéu phan nhé (cau hoi) trong mdi
phan. Trong qua trinh phan tich dir liéu cac cau tra 11 khdng hop ly cua doanh
nghiép (vi du tra 15 thiéu thong tin) duoc loai bo khoi bo dit li¢u. Pidu nay cé
nghia rang sé tong luong phan hdi cua cac doanh nghiép cho céc cau hoi khac

nhau c6 thé khac nhau.

Trong pham vi ciia B4o cao nay, cac doanh nghiép xuat khau di Hoa Ky bao
gom toan bo cac doanh nghiép khao st truc tiép tham gia xuat khau san pham
ctia minh vao thi truong Hoa Ky. Nhiéu doanh nghiép nay trong s nay ciing co

san pham xuat khau di céac thi truong khac; mot sé doanh nghiép c6 san pham

% Cac thi truong xuat khau khac da dang, bao gom cac qudc gia nhu Canada, cac Tiéu vuong quic A
Rap, Tho Nhi Ky, v.v.
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tiéu thu tai thi truong noi dia. Tuong tu nhu vay ddi vai cac doanh nghiép xuat
khau di EU va Uc.

Thong tin thu thap tir cac doanh nghiép dugc ma hda va phan tich theo muc tiéu
cua nghién cau. Bang 2 md ta cac dic diém chinh cua cac doanh nghiép khao
sat.

Bang 2: Mét sé diic diém chinh cia doanh nghiép xuat khau tham gia khao

sat

M@t sé dic diém chinh ciaa cac doanh nghiép dwec  S6 DN

khao sat phan hoi
Theo loai hinh sé hiru ctiia doanh nghiép %
Téng sé doanh nghigp khdo sat tra loi, trong dé 137 100
e Doanh nghiép 100% von tw nhan trong nuwéc 109 79,6
e Doanh nghiép 100% vén nwéc ngoai 19 13,9
e Doanh nghiép c6 vén nha nwéc chiém chi Ié 5 3,6
chi phoi
e Doanh nghiép c6 mét phan vén dau tw truc 3 2,2

tiép nwéc ngoai
e Loai hinh khéc 1 0,7

Theo hoat ddng san xuat kinh doanh cia doanh

nghiép
Tong sé doanh nghiép khdo sat tra loi, trong dé* 138 100
e S6 doanh nghiép san xuat dé gd ndi that ngoai 44 31,9

* Mot doanh nghiép thuong tham gia san xuét kinh doanh mét sé nhém mit hang khac nhau, do vay
tong so luot tra loi cua cdc doanh nghigp vé nhém hoat dong san xuat kinh doanh I6n hon tong s
doanh nghi¢p tham gia khao sat. Cu thé, trong tong sb doanh nghiép tra 1oi cau hoi nay c6 82 doanh
nghiép tham gia san xuit mot nhém mat hang (chiém 59,4% trong tong sé s6 cac doanh nghi¢p 138
doanh nghiép), 35 doanh nghiép san xuat hai nhém mat hang (25,4%), 19 doanh nghiép san xuat ba
nhém mat hang (13,8%) va hai doanh nghiép san xuét 4-5 nhém mat hang (1,4%).
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troi
e S6 doanh nghiép san xuat dé gé ndi that gia
dinh

e S6 doanh nghiép san xuat dé gé ndi that vin

phong

e S0 doanh nghiép san xuat kinh doanh d6 my

nghé

e S0 doanh nghiép san xuat kinh doanh céac san

pham gé khac
Theo thij trwong dau ra san pham
Téng sé doanh nghigp trd 1o, trong do

e S0 doanh nghiép tham gia thi trwong xuat
khau

e S0 doanh nghiép tham gia thi trwong xuat
khau va néi dia
Theo doanh thu cuia cac doanh nghiép khao sat

Doanh thu binh quin hang nim cia méi doanh

nghiép (ti dong/doanh nghiép/niam), trong do

e Doanh thu binh quan tir thi treong noi dia (ti

dong/doanh nghiép/nim)

e Doanh thu tir thi trwong xuat khau (ti

dong/doanh nghiép/nam)
Theo lao ddng trong cac doanh nghiép xuat khau
Téng sé doanh nghigp khdo sat trd loi, trong dé

e S6 doanh nghiép c6 10 lao ddng tré xudng

68

36

17

53

138

70

68

127,4

27,6

99,8

133

49,3

26,1

12,3

38,4

100

100

21,7

78,3

100



e S6 doanh nghiép cé sb lae dong tir 10 dén 200 84 63,2

e S6 doanh nghiép c6 sb lao ddng tir 200 dén 300 10 7,5

e S6 doanh nghiép c6 trén 300 lao dong 35 26,3
Nguon: Khdo sat doanh nghiép

B4o c4o nay chi tap trung vao cac rui ro co lién quan dén tinh hop phap cua
ngudn gd nguyén liéu, sir dung lao dong va hé théng quan Iy chudi cung, nhap
thire cua doanh nghiép vé cac quy dinh cua thi truong. Cac rai ro khac cé lién
quan dén mutc d6 tuan tha caa doanh nghiép vé cac yéu cau lién quan toi moi
truong (vi du bui, 6 nhiém, tiéng 6n), st dung hda chat trong san pham, ban
quyén va so hitu tri tué khdng nam trong khudn kho cua Béo céo nay.

Phan 3 dudi day gidi thiéu mot s6 dic diem chinh vé nganh ché bién gd cua Viét
Nam.

3. VAI NET TONG QUAN VE NGANH CHE BIEN GO VIET NAM

Vé cac chai thé kinh doanh trong nganh ché bién gé xudt khdu, sé liéu thong
ké cua Toéng cuc LAm nghiép cho thdy nim 2015 Viét Nam c6 khoang 4000
doanh nghiép ché bién va kinh doanh 1am san (Téng cuc LAm nghiép, 2016).5
Trong sé nay c6 khoang 3000 doanh nghiép truc tiép tham gia vao khau ché

bién; s6 con lai (khoang 1000) la cac doanh nghiép chuyén vé thuong mai.

5 Pén nay so liéu vé sé lugng doanh nghiép tham gia ché bién, thuong mai gd khong
théng nhat nhau gitra cac nguon. Trong Bao céo Vigt Nam nhdp khdu gé tron va xé:
Téng quan do Forest Trends, VIFORES, HAWA (Hoi Go my nghé va ché bién g
Thanh phé H6 Chinh Minh), FPA Binh Binh (Hiép hoi G& va LAm san Binh Dinh)
soan thao nim 2016, tong sé doanh nghiép nghiép ché bién gb duoc théng ké 1a 4200.
Con sb nay tring véi con sé6 ma Hiép hoi gd va LAm san dua ra (xem chi tiét trong bai
trinh bay cua 6ng Nguyén Ton Quyeén tai Hoi thao Cong nghé gé - Co héi viéc l1am va
Phat trién tai Ha Noi ngay 9 thang 4 naim 2016). Su khéac nhau vé s6 lugng cac doanh
nghiép tham gia ché bién va thuong mai gitta c4c nguon c6 thé phan anh mot s6 han
ché trong viéc quan Iy cac hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép nganh g
hién nay.



Ngudn théng ké nay khong cho phép xac dinh trong sé 3000 doanh nghiép ché

bién c6 bao nhiéu doanh nghiép truc tiép tham gia xuét khau.

Théng ké cing ngudn cua Tong cuc LAm nghiép ciing cho thidy 80% doanh
nghiép trong nganh ché bién 1 s& hitu tw nhan; phan con lai la cac doanh nghiép
c6 vén dau tu nude ngoai (FDI) (khoang 14%) va doanh nghiép c6 vén s& hitu
nha nudc (4%). Mic du sé lugng cac doanh nghiép FDI chiém ty 18 nho, gia tri
kim ngach xuat khau cua cac doanh nghiép nay rat 16n, chiém khoang 50% tong
kim ngach xuat khau gd va cac san pham gd cua ca nuéc (Nguyén Thi Thu
Trang, 2015). Thong ké caa Tong cuc Hai quan cho thay trong Quy 1 nim 2016,
tong kim ngach xuat khau go va san pham g cua cac doanh nghiép FDI dat 720
triéu USD, chiém 47,4% trong tong kim ngach xuat khau g va san pham g cua

ca nuéc (Tong cuc Hai quan, 2016).

Vé cac thj trwong, cac san pham gd Viét Nam hién dang duoc tiéu thy tai trén
100 quéc gia va ving lanh tho (T6 Xuan Phic va cong sy, 2016a). Nam 2015,
kim ngach xuat khau cua toan nganh dat 6,9 ti USD, ting 10% so v&i kim ngach
ctia nam 2014 va 23% so voi kim ngach nam 2013 (Tong cuc Hai quan, 2016).
Kim ngach tir xuat khau nhdm cac mat hang gd (Chuong HS 44) dat 2,11 ti
USD, chiém 30,6% trong tong kim ngach xuat khau, trong khi kim ngach xuét
khau cac mat hang thugc nhom san pham gd (Chuong HS 94) dat 4,97 ti USD,
tuong duong 69,4% trong tong kim ngach xuat khau (cung ngudn trich dan).
Nam 2015 nganh ché bién gb xuat khau chiém vj tri thir 6 vé kim ngach trong sd

nhitng nhém mat hang xuat khau cua quéc gia (cng ngudn trich dan).

Hoi nhap caa nganh gd Viét Nam khong chi thé hién qua tinh da dang vé céc thi
truong ma cac doanh nghiép dang xuat khau céc san pham gd ma con qua sb
luong cac qudc gia ma Viét Nam nhap khau gd nguyén liéu. Nam 2015 Viét
Nam nhap khau khoang 4,79 triéu m3 gd nguyén liéu quy tron, tuong duong voi
gan 1,7 ti USD vé kim ngach (T6 Xuan Phlc va cong sy, 2016a). Luong gd nhap
khau c6 ngudn gdc tir 70-90 qubc gia va ving lanh tho, voi 160-170 loai khac

nhau. Hién Chinh phu Viét Nam dang thuc hién chinh sach déng cua rung tu
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nhién. Gd ring trdng trong nudc ngay cang tré thanh quan trong cho nganh ché
bién, tuy nhién khoang 80% san lugng gd ring trong trong nude duoc khai thac
la gb c6 duong kinh nho va duoc dua vao ché bién dam (T6 Xuan Phuc va cong
su, 2016b). Trong bdi canh nay, ngudn gd nguyén liéu nhap khau di va dang co

vai tro dac biét quan trong d6i vai su ton tai va phat trién cua nganh ché bién.

Vé ning sudt va chdt lwong lao dgng, hién nganh ché bién gd dang thu hat
khoang 300.000 lao dong, vai 50% trong sé d6 13 & mién Pong Nam B, noi tap
trung nhiéu co sé ché bién nhat trong ca nuéc (Nguyén Ton Quyén, 2016).
Luong lao dong lam viéc trong nganh gd thudc cac ving khac it hon. Cu thé
Duyén hai Mién trung va Tay Nguyén c6 80.000 lao dong, Mién Bac 40.000 lao
dong, Bac Trung Bo 30.000 lao dong (cung ngudn trich dan). Nhin chung, chat
luong lao dong trong nganh gé khéng tét. Chi cé khoang 1-2% luong lao dong
trong tong so 1a lao dong cé trinh d6 dai hoc, 20-30% trong tong lao dong duoc
dao tao bai ban, con lai (70-80%) 1a lao dong phd théng (cting ngudn trich dan).
Diéu nay dan dén chit luong va ning suit lao dong cua nganh gd tuong doi
thap: Ning suat lao dong trong nganh gé cua Viét Nam chi bang 50% ning suat
lao dong trong nganh gd cua Philipin, 40% cua Trung Québc va 20% cua EU
(Nguyén Thi Thu Trang, 2015).

Chénh léch vé ning sudt lao dong cling thé hién rd gira cac loai hinh doanh
nghiép ché bién ciing hoat dong tai Viét Nam. Cu thé, ning suit lao dong cua
cac doanh nghiép c6 vén s hiru tu nhan chi bang khoang 50% ning suat ctia cac
co s FDI (Béo cdo cua Hiép hoi G va Lam san Binh Dinh niam 2013, trich
trong B&o c4o cua Nguyén Thi Thu Trang, 2015). Béo céo cua Tong cuc Lam
nghiép (2016, trang 5 cling dua ra nhan xét: “/...] gid nhdn cong ré, cac vu dai
chua théa déang, nén chwa phdt huy dwroC toi wu tiém nang con ngueoi trong qua
trinh sdn xuat.” . Pay cé thé 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén nang suat
lao dong trong nganh gd dic biét trong cac co s ¢O von sé hitu tu nhan con
thap. Diéu nay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén sy chénh

léch rat 16n vé kim ngach xuat khau gitra cac cong ty FDI va cong ty tu nhan.
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Vé quy md doanh nghiép, Bang 2 dua ra cac tiéu chi phan loai quy md cua
doanh nghiép khu vuc néng 1am thuay san dua trén hai khia canh 1a vén va lao
dong, dugc quy dinh trong Nghi dinh 56/2009/ND-CP cua Chinh phu.

Bang 3: Tiéu phi phan loai doanh nghiép khu vec néng 1am thiy san

Doanh Doanh nghiép nhé Doanh nghiép vira

nghiép siéu

Tong so6 S6 lao dong Tong so S0 lao dong

nhé nguon von nguon von

10 nguwoi tré 20 ti dong tro >10 dén 200 >20 dén 100ti >200 &&n300

xudng xudng ngudi ngudi
Nguon: Ngh;j dinh 56/2009/ND-CP

Ap dung tiéu chi nay cho cac doanh nghiép ché bién gd noi chung hién nay &
Viét Nam cho thay hau hét cac doanh nghiép déu la cac doanh nghiép nho va
vira (Bang 44).

Bang 4: Quy md nganh ché bién gé phan theo von va lao dong
Theo téng sé nguén vén® Theo sé6 lao dgng

e 93% doanh nghiép siéu e 46% doanh nghi¢p siéu

nhé va nho nho

e 5,5% doanh nghiép vira

49% doanh nghiép nho

e 1,2% doanh nghiép lon 1,7% doanh nghiép vira
e 2,5% doanh nghiép lon
Nguon: Téng cuc Lam nghiép, 2016

S6 lieu Bang 2 thé hién céc con s6 vé doanh thu va lao dong trong cac doanh

nghiép xuat khau tham gia khao sat trong nghién ctru nay. Vé lao dong, 63,2%

¢ Trong Béo c4o Tinh hinh xudt, nh@p khdu gé, sdén pham gé, nhieng thugn lei va khé khin, dé
xudt, kién nghj chi dao ting nhanh, bén viing kim ngach xudt khau gé va san pham gé nim 2016
va nhitng ndm téi cia Tong cuc LAm nghiép (2016) cho thiy sé doanh nghiép c6 quy mé vén nho hon
1 ti chiém 16%, doanh nghiép c6 vén tir 1-5 ti chiém 48%, 5-10 ti (13%), 10-15 ti (16%), 50-200 ti
(5%), trén 200 ti (2%).
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s6 doanh nghiép xuat khau dugc khao sét 1a cac doanh nghiép nho. Tuy nhién,
vé doanh thu binh quan, cac doanh nghiép thudc vao nhom céc doanh nghiép
vira. Bidu ndy c6 thé cho thiy so vé&i cac doanh nghiép noi chung cua nganh g,
cac doanh nghiép xuit khau duoc khao sat c6 lwong lao dong nho tuy nhién
doanh thu 16n hon. Diéu ndy c6 thé phan ndo phan anh sy khac nhau vé hiéu qua
san xuit kinh doanh giira cac doanh nghiép xuét khau va cac doanh nghiép cua

nganh gé ndi chung.

Vé trinh dé cdng nghé trong nganh ché bién, Béo cdo cua Tong cuc Lam
nghiép (2016: trang 4) cho thay “Pa sé Cac co sé ché bién gé trong nuwéc ¢ quy
mo nhé ¢é trinh d6 cong nghé thap, may moc thiét bi lac hdu nén san pham san
xudt dat chdt hwong thdp, khéng c6 khd ndng canh tranh trén th; triuong ma da
sé chi thec hién gia cong ¢ céng doan so ché.” C6 su khac nhau vé trinh do
cong nghé trong cac doanh nghiép ché bién (Nguyén Tén Quyén, trich trong
Nguyén Thi Thu Trang 2015). Cuy thé:

e Nhom céac doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép 16n thuong st dung

cdng nghé hién dai véi thiét bi nhap khau cha yéu tir EU, Pai Loan.

e NhdOm cac doanh nghiép san xuat van nhan tao (vi du MDF, van thanh,

véan dan) cha yéu st dung céng nghé ché bién cua EU

e NhAm céc doanh nghiép ché bién d6 gd tiéu thu noi dia cha yéu sir dung

cong nghé ciia Pai Loan va Trung Qudc

e Nhom cac doanh nghiép ché bién @6 gb my nghé chii yéu san xuat theo
cong nghé thu cong vaéi cdng cu truyén thong nhu xé tay, duc, cham khac
bang tay.

Nhin chung céac doanh nghiép thuoc nhdm ché bién xuat khau c6 nang luc cong
nghé cao hon mit bang cong nghé chung cua cac doanh nghiép nganh gé. Thong
tin tir Hiép hoi Go ciing cho thay cac doanh nghiép nhém nay thoi gian qua van

dang tiép tuc cai thién cong nghé.
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Po6i méi céng nghé trong san xuat va ché bién 1a thach thic véi nhiéu doanh
nghiép bai diéu nay doi hoi nhitng khoan dau tu 16n ma doanh nghiép khong thé
dap ang.

Vé thwong higu, hau hét cac san pham gd xuat khau tir Viét Nam déu duoc gan
tén cua cac cdng ty cua nudc ngoai. NOi cach khac, cac doanh nghiép Viét Nam

chua tao dugc thuong hiéu riéng ctia minh trén thi truong.

Trong bdi canh lgi thé va khé khin dan xen, nganh ché bién gd tiép tuc hoi nhap
sAu rong véi thi truong quéc té. Hiéu theo cach don gian, hoi nhap c6 nghia 1a
nganh ché gd cua Viét Nam trg thanh mét bo phan trong chudi cung toan cau vé
g6 va céac san pham gé. Khi tham gia vao chudi cung nay nganh ché bién bat
budc phai tuan theo cac quy dinh cua thi trudng qubc té. Phan 4 dudi day phan
tich mot s nét chinh trong thuong mai san pham gé caa Viét Nam vai céc thi
truong xuat khau chinh, bao gom Hoa Ky, EU va Uc. Phan nay ciing mo ta cac
quy dinh c6 lién quan dén cac yéu cau cu thé vé tinh hop phap cuaa gd ddi véi

tung thi truong nay.

4. THI TRUONG XUAT KHAU CHINH VA QUY PINH CUA
THI TRUONG

4.1. Thi trweong Hoa Ky

4.1.1. Vai nét chinh vé thwong mai gd Viét Nam - Hoa Ky’

Chi tiét vé tinh hinh xuat khau g va san pham gé cua Viét Nam vao thi truong
Hoa Ky duoc thé hién trong an pham Thirong mai gé Viét Nam — Hoa Ky 2013-
2015 (T6 Xuan Phic va cong sy, 2016¢). Hoa Ky la thi truong xuat khau quan
trong nhat d6i vai cac mat hang gb va san pham gd cta Viét Nam. Nam 2015
kim ngach xuat khau cac mat hang nay cua Viét Nam sang Hoa Ky dat 2,64 ti
USD, tuong duong voi 38% trong tong kim ngach xuat khau vé cac mit hang

nay cua ca nuéc (Tong cuc Hai quan 2016) va cao nhat trong tat ca cac thi

" Céc phan tich va s6 ligu trinh bay trong phan nay chu yéu dugc trich tir 4n pham Thuong mai g6
Viégt Nam — Hoa Ky 2013-2015: Thuc trang va xu hwong. Béo céo chuan bi xuat ban (2016) cua
Forest Trends, VIFORES, HAWA, FPA Binh Binh do T6 Xuan Ph(c va cac cong soan thao.
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truong xuat khau caa Viét Nam. Tiéu thu gd va san pham gd cua Viét Nam tai
Hoa Ky dang tiép tuc duoc mo rong. Cu thé, kim ngach xuit khau nam 2015
tang trén 18% so v&i kim ngach nam 2014; kim ngach nim 2014 ting gan 12%

s0 vai kim ngach nam 2013 (cung ngudn trich dan).

Trong nim 2015 Viét Nam xuat khau tit ca tat ca cac loai mat hang thuoc
chuong gd va cac mat hang gd (HS 44) trir gd veneer vao Hoa Ky®. Trong céc
mat hang thudc chuong nay, nhom cac mat ¢6 moc ding trong xay dung, ké ca
panel gd, panel lat san va van lop da lap ghép (HS 4418) c6 gia tri xuat khau dat
35,6 trieu USD, cao nhat trong s6 cac nhdm mat hang thuoc chuong 44. Tiép
dén 1a cac mat hang thuoc nhom 4414 (pham khung tranh, anh, khung guong,
VGi gia tri dat 20,5 triéu USD) va céac san pham gd van san va gd dan. Tong gia
tri xuat khau g va cac mat hang gd cua Viét Nam sang Hoa Ky nim 2015 dat
103,4 triéu USD.

Gia tri cac mit hang thuoc nhdm san pham gd (HS 94) xuat khau sang Hoa Ky
nim 2015 dat trén 2,3 ti USD, 16n hon rat nhiéu 16n so véi gia tri cac mat hang
chuong 44.° Trong sé cac mit hang thudce chuong 94, nhém cac mat hang d6 go
noi that phong ngu (HS 940305) dat gié tri cao nhat (717,5 triéu USD), ké tiép la
nhém cac mat hang d6 gd ndi that bang g khac (HS 940360, 732 triéu USD), va
ghé ngdi (HS 9401, 418 triéu USD).

G4 va san pham gd duoc Viét Nam xuat khau vao Hoa Ky chu yéu c6 ngudn
gdc tir gd nhap khau. Céc loai gd dugc str dung phd bién nhat bao gom sbi, tan
bi, duong, oc cho, thong, dé gai. Pay la cac loai gd dugc nhap khau tir EU, Hoa
Ky, Uc, New Zealand. Cac ngudn gb nay la cac ngudn gd ‘sach’ vé tinh hop
phép, dap tng dugc cac yéu cau vé mic dd hop phép cua gd trong cac san pham

duoc tiéu thu tai céc thi truong kho tinh nhue Hoa Ky va EU.

8 Co quan Hai quan md ta cac mat hang thudc chuong 44 bao gdm gd va cac mat hang bang gd; than
tr go

® Co quan Hai quan mo ta cac mat hang thuoc chuong 94 bao g?)m dd noi that; bo d6 giwong, dém,
khung dém, ném va cac d6 dung nhoi tuong ty; cac cau kién nha lap ghép
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4.1.2. Cac quy dinh chinh vé gé ciia Hoa Ky
Lugt Lacey (Lacey Act)!?

Luat Lacey cua Hoa Ky duogc ban hanh nam 2008, véi cac quy dinh vé céc hoat
dong xuat nhap khau, budn ban, van chuyén cac san phidm bang gd trong lanh
thé Hoa Ky. Céac san phim gb chiu tac dong cua Ludt nay rat da dang, bao gom
gidy, 46 g noi that, gb xé, van san, gd dan, khung tranh anh va cac san phim
khac 1am tir gb. Theo Luat nay, hoat dong budn ban cac san phém gd duoc khai
thac, van chuyén hodc thuong mai trai phép tai qubc gia xuat khau va tai Hoa

Ky duoc coi 14 hoat dong pham phap tai qudc gia nay.

Céac cong ty va c4 nhan tham gia vao cac hoat dong nay sé& bi xir phat (phat tién
hodc thim chi phat t, tiiy theo mirc d6 vi pham). Cac hinh phat nay ciing c6 thé
duoc ap dung dbi véi cac ca nhan va to chitc vi pham ngay ca khi ho khong biét
(khdng nhan thirc duoc) 1a san pham gd ctia ho c6 ngudn gbe bat hop phap. Dé
tranh duoc cc 161 vé mit nhan thirc, Luat nay yéu cu cac c4 nhan va cong ty
nhap khau céac san phém gd thuc hién trach nhiém giai trinh mot cach thoa dang,
nhim giam thiéu rui ro trong viéc st dung gd bat hop phap. Trach nhiém nay
duoc thé hién qua viéc khai bao thong tin chi tiét vé cac san pham gd nhap khau,
bao gdm tén khoa hoc di véi loai gb str dung trong san pham, gia tri, s6 luong
nhap khau va quéc gia Xuat x. Hop 1 chi ra mot s6 vi du vé cac hoat dong duoc

coi 13 pham phép trong khudn kho cua Luat Lacey.

10 Théng tin tong hop trong phan nay dugc thu thap tir 2 ngu0n chinh, bao gom () Bao céo cua tac gia
Ruge Gregg va Amelia Porges tiéu dé Ludt Lacey sira déi ciia Hoa Ky: Anh hwéng doi véi cac nha
xudt khau 1am sdn Vigt Nam, an pham cta T6 chirc Forest Trends phat hanh nim 2008 nam. Thong
tin chi tiét vé& 4n phém nay tham Kkhao tai trang web: http://www.forest-
trends.org/documents/files/doc_1315.pdf; (i) tr trang web cuia T6 chac NEPCon
(http://www.nepcon.net/vi/dao-luat-lacey-cua-my) trong dé gidi thiéu cac nét chinh vé Luat nay.
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Hop 1: Mt s6 hanh vi vi pham Luat Lacey

Trom gd, bao gom tir vudn qudc gia va cac khu bao ton

Khai thac gb khong co gidy phép

Khong tuan thu cac quy dinh vé khai thac

Khong tra tién thué dat, cac loai thué va phi

Lam gidy to gia, khong tuan thu quy trinh, quy dinh vé nhin mac san pham.
Khong tuan thu quy trinh va quy dinh ctia Hai quan.

Bén canh Luat Lacey, Hoa Ky c¢6 nhiéu quy dinh phap luat khac nhu hang rao
ky thuat (TBT), cac bi¢n phap kiém dich dong thuc vat (SPS) hién dang dugc ap

dung cho nhi€u loai hang hoa, trong d6 ¢6 cac san pham go.

Tinh tir khi bat dau ap dung Luat nay cho c& can pham gd, mot s cong ty cua

Hoa Ky vi pham cac quy dinh cua Luat da bi phat tién va bo to.*
4.2. Thi treong EU
4.2.1. Mot vai nét chinh vé thwong mai gé Viét Nam - EU2

Théng tin chi tiét vé xuat khau gb va san pham gd caa Viét Nam sang thi truong
EU c6 thé tham khao trong 4n pham Thirong mai gé Viét Nam — EU: Thuc trang
va xu hwéng (TO Xuan Phlc va cong sy, 2016d). Ngudn théng tin tir an pham
nay cho thiy EU la thi trudng xuat khau quan trong thir tu cho cac mat hang gb
cua Viét Nam (sau Hoa Ky, Nhat Ban va Trung Qudc). Néu chi tinh riéng vé céc
san pham gb (HS 94), EU Ia thi truong 16n tha 2 cia Viét Nam sau Hoa Ky.
Niam 2014, kim ngach xuat khau san pham gd caa Viét Nam sang EU dat 703
triéu USD, ting gin 100 triéu USD so v&i nim 2013 (608 triéu USD). Trong

1 Céc vi du bao gobm Cong ty Gipson Guitar cua Hoa Ky bi phat 300.000 USD do nhap khau gé nam
trong danh muc cam tor An Do va Madagascar
(http://www.sggp.org.vn/vanhoavannghe/2013/6/320562/), va gan ddy (thang 4 nim 2016) nhét la
Cong ty J & L Tonewoods cua Hoa Ky ciing bi phat 800.000 USD va chu cong ty phai chiju an tu vi su
dung gé nam trong danh muc cam, dwoc khai thac tir vudn quéc gia. Théng tin chi tiét tham khao tai
trang website: https://www.justice.gov/usao-wdwa/pr/mill-owner-sentenced-prison-purchases-and-
sales-stolen-figured-maple-national-forest.

2 Dt lieu trong phan nay chu yéu dugc trich dan trong Bao céo cua t chirc Forest Trends, VIFORES,
HAWA, FPA Binh Dinh Thwong mai gé Vigt Nam — EU: Thuc trang va xu hweng do T Xuan Phc
va Cac cong su soan thao nam 2015
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giai doan 2012-2014, téc d6 tang truang vé kim ngach xuat khau cua Viét Nam
vao thi trudng ndy binh quan dat 2,2%/nam. Trong khdi EU cac thi truong xuat
khau quan trong nhit cua Viét Nam bao gém Anh, Dtc, Phap. Kim ngach xuit
khau san phim gd cua Viét Nam tir ba quéc gia nay chiém khoang 70% trong

téng kim ngach xuat khau san pham gd cua Viét Nam vao EU.

Cac mat hang xuat khau quan trong nhat cua Viét Nam vao EU bao gém db g
ngoai troi, ghé gd, dd noi that phong nga va d6 noi that van phong. Nam 2014
Viét Nam xuat khau khoang 263 triéu USD “d6 gd khac” (bao gdm do gd ngoai
troi, khéng bao gom cac mat hang ghé gd) sang EU. Ciing trong nim nay, kim
ngach xuat khau cua Viét Nam tir cac mat hang noi that phong nga dat 94 triéu
USD va noi that vian phong, dat 35,4 triéu USD.

Ban gd la mat hang c6 gié tri kim ngach xuat khau 16n nhat, chiém binh quan
khoang 56% trong tong kim ngach xuat khau d6i véi cac do gd khac trong giai
doan 2012 — 2014. Kim ngach xuat khau ctia mat hang nay nim 2014 dat trén
142 triéu USD. Piing sau ban 1a cac mat hang ti. Nam 2014, kim ngach xut
khau ctia mat hang nay sang EU dat 78 triéu USD, ting nhanh tir gan 58 triéu
USD nam 2013. Ngoai ra kim ngach xuit khau mdi nam tir c4c san pham nhu

k¢, givong cling dat trén dudi 10 triéu USD.

Cac san pham gd thudc chuong 44 ma Viét Nam xuat khau sang EU chu yéu la
khung tranh, @6 my nghé va tay vin cau thang va mot sé san pham khac. Kim
ngach xuat khau cac mit thuéc nhom nay co xu huéng ngay cang giam. Nguoc
lai, xuat khau cac san pham gd (chuong 94) cua Viét Nam sang EU c6 xu huéng

tang.

Ngudn nguyén liéu gb dau vao sir dung trong cac san pham xuat khau sang EU
chu yéu 1a ngudn gd ring trong trong nude nhu keo, bach dan va tir nguon go

nhap khau nhu sdi, théng.
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4.2.2. Cac quy dinh chinh vé gé ciia EU3
Ouy dinh gé hop phép cia EU

Quy ché Gd cua EU (EUTR) la mot trong bay phan quan trong cua Ké hoach
Hanh dong cua Chuong trinh Tang cuong Nang luc thuc thi Lam luat, Quan tri
rimg va Thuong mai LAm san (goi tat 1a FLEGT) — Chuong trinh duoc EU khoi
xudng nim 2003 v&i muc tiu nham ngin chan budn ban gb bat hop phép tai
EU. * Quy ché nay bat dau cd hiéu luc tir 3/3/2013, véi cac noi dung co ban

Sau.

e Cdam khai thac gé trai phép. EUTR nghiém cam viéc nhap khau gd va cac
san pham gd dugc khai thac trai phép vao EU. Cac mat hang gb nam trong
danh muc chju quan Iy caa Quy dinh nay la cac san pham thudc chuong 44

va 94.1°

e Nghia vu lwu gitv danh sach cdc doi tac thwong mai. C4c cd nhan va cong ty
ctia EU thuc hién hoat dong thuong mai vé gd va cac san pham gd nam trong
danh muc duoc quy dinh béi EU c6 trach nhiém luu trir cac thdng tin vé
ngudi mua va nha cung cap caa minh.

e Thuc hién trach nhiém gidi trinh. EUTR yéu cau cac nha nhap khau dua bat
ky cac san pham nao c6 trong danh muc cac mat hang gd duoc quy dinh boi
EU phai thyc hién nghia vu trach nhiém giai trinh nham giam thiéu rui ro gb

bat hop phap di vao EU.

Tréach nhiém giai trinh bao gdm cac khia canh chinh sau:

13 Céc thong tin trong phan nay dugc tham khao tir trang website cua T6 chiic NEPCon, tai dia chi:
http://www.nepcon.net/vVi/EUTR

14 C4c thdng tin cu thé vé Chuong trinh ¢6 thé tham khao tai trang web cua Vién Lam nghiép Chau Au
tai dia chi: http://www.euflegt.efi.int/home. Bay phan quan trong cia Ké hoach Hanh dong FLEGT
bao gom: (M H0 tro cac nuéc san xuat go, (i) Thuc hién cac hoat dong nham tang cuong thuong mai
cac san pham gd hop phéap, (iii) Khuyén khich chinh sach mua sam cong, (iv) Ho tro cac sang kién cua
khéi tu nhan, (v) Céc bién phap bdo dam tai chinh va dau tu, (vi) Str dung cong cu hop phap, hodc ap
dung cac co ché chinh séch méi nham hd trg thuc hién Ké hoach Hanh dong, (vii) giai quyét van dé go
c6 lién quan dén noi chién. Chi tiét caa mdi phan c6 thé tham khao tai website cia Vién Lam nghiép
Chau Au.

15 Danh sach chi tiét cac san pham chiu sy quan Iy ciia Quy ché c6 thé tham khao tai website:
http://www.nepcon.net/products-covered-eutr.
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e Tiép cdn thong tin vé cac san phdm va toan b chudi cung sdn pham. Cac
thong tin ndy bao gom miéu ta san pham, sé luong, lodi gd, tén qudc gia va
dia diém noi g dugc khai thac, cac bang ching vé mie do tuan thu phap luat
cuia qudc gia so tai noi gd duoc khai thac, van chuyén, ché bién, thuong mai,

dia chi lién lac cua nguoi mua va nha cung cap.

e Ddnh gid rii ro. Viéc danh gia rui ro nham muc dich loai bo gd bat hop phap
ra khoi chudi cung. Céc doanh nghiép nhap khau gd vao EU c6 trach nhiém

danh gia cac rui ro & tat ca cac khau trong chudi cung.

e Gidm thiéu rui ro. Cac doanh nghiép dua gd vao EU can dua ra nhiing bang
chtring ching té minh da ¢é gang hét sicc dé giam thiéu céc rai ro c6 lién quan
dén gd lau. Cac bang ching nay cé thé bao gom céc loai gidy to dugc cung
cap bai cac co quan quan Iy cé lién quan, gidy to tham dinh cua co quan doc

lap.

Trong thoi gian gan day cac nha quan ly ciia EU dang dan ting cudng thuc hién
EUTR. M6t sb truong hop vi pham Quy dinh nay d bi xir Iy. Cu thé di c6 mot
cong ty cua Ha Lan nhap khau gd tir Cameroon va mot cong ty cta Thuy Dién
nhap khau g tir Myanmar d3 bi xtr Iy vi dd khong thuc hién nghiém tic trach
nhiém giai trinh khi nhap khau céc san pham gd vao EU.1

Hiép dinh Poi tac t nguyén FLEGT VPAY

Hiép dinh Déi tac ty Nguyén FLEGT (VPA) la mét trong 7 hop phan cua
Chuong trinh Hanh dong FLEGT cua EU. Hiép dinh VPA c6 muc tiéu khuyén
khich thwong mai d6i voi cac san pham gd hop phap. Trong khuén khé cia Hop
phan nay, EU khuyén khich viéc dam phan voi Chinh phii ciia cac nuéc c6 san

pham gd duoc tiéu thy tai EU (dugc goi 1a qudc gia ddi tac) vé Hiép dinh Di

16 Thong tin vé cac truong hop nay cé thé tham khao tai trang web: http://www.flegt.org/news-
archive/-/asset_publisher/wEVnFB851alz/content/first-dutch-sanctions-under-eu-timber-
regulation?redirect=%2Fnews-archive&inheritRedirect=true hoac/va http://forest-
trends.org/blog/2016/03/21/eu-timber-regulation-starts-to-bite/.

Y Théng tin trong phan nay duoc tham khao tai cac Ban tin FLEGT Briefing Notes tir 1 dén 7 cua
Vién Lam nghiép Chau Au. Théng tin chi tiét vé cac ban tin duoc tham khao trang web cua Vién Lam
nghiép Chéau Au
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tac ty nguyén. Hiép dinh nay xac dinh cac cam két va hanh dong tir ca 2 phia

nham loai bo g bat hop phap ra khoi chudi cung.

Mot trong nhitng phan quan trong nhat nam trong khudn khé cua Hiép dinh la
phan biét gitra g6 hop phap va bat hop phap. Viéc phan biét nay duoc thuc hién
thdng qua viéc dam phan va théng nhat gitra EU va Chinh phu cua qudc gia doi
tac vé mot dinh nghia gd hop phap. Pinh nghia gd hop phap can bao gom ca 3
tru cot, vé kinh té, xa hoi va méi truong. Cac van dé can bao ham trong noi dung
ctia dinh nghia gd hop phép bao gdom viéc tuan thii véi cac quy dinh c6 lién quan
dén khai thac gd, cac quy dinh c6 lién quan dén lao dong, méi trudng, quyén
cong dong, trach nhiém vé cac khoan thué, phi c6 lién quan dén khai thac va
thuong mai gd, trach nhiém tuan thu cac quy dinh c6 lién quan dén ché bién va

Xuat khau.

Phan quan trong th 2 trong Hiép dinh 1a xay dung mot Hé thong dam bao tinh
hop phap cua gd (Timber Legality Assurance System, TLAS). Hé théng nay bao
gom céac bién phap nham dam bao chi c6 gd hop phap duoc dua vao chudi cung
va dugc xuat khau. Mét hé théng cap phép dbi vai cac san pham hop phap sé
duoc van hanh va dé dam bao qua trinh nay duogc thuc hién mot cach hiéu qua.

Cac cau phan chinh trong hé théng TLAS bao gom:

e Dinh nghia gé hop phap (timber legality definition). Bo tiéu chi /chi sé (dua
trén cac co ché, chinh sach cua quéc gia ddi tc, bao géom ca cac cong udc,
hoac hiép dinh thwong mai Qudc té ma qudc gia ddi tac da cam két tham gia)
nham xac dinh san pham g la hop phap. Chi khi cac san pham gd dugc dua
vao chudi cung dap tmg day du cac chi sb / tiéu chi nay thi san pham gd mai

duoc coi la hop phap.

e Hé¢ théng kiém soat chusi cung (control of supply chain). Cac yéu cau c6
lién quan dén viéc kiém tra, giam séat sy van hanh cua toan bo chudi cung, tir

khau khai thac cho t&i khau xuét khau.
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e H¢ thang kiém ching (verification). Cac y&u cau vé kiém chtng cé lién quan
dén su tuan tha vé cac tiéu chi /chi sé trong dinh nghia gd hop phép va tuan

thu cac yéu cau trong toan bo chudi cung

e Cdp phép (issuances of licenses). Chi tiét hoa co quan va quy trinh thuc hién

cap phép.

o Giam sat doc lap boi bén thur ba (Independent monitoring of systems by a
third party). Piéu nay giup dam bao su van hanh hiéu qua va minh bach cua

ca Hé thong dam bao tinh hop phap cua gd.

Tai nhiéu qudc gia, cac cau phan hinh thanh hé thong TLAS da ton tai, tuy nhién
thuong khong dong nhat hoic/ va chua hoan thién. Thong qua dam phan Hiép
dinh, cac qudc gia ddi tac can dua ra cac bién phap nhiam sia d6i va cam két
thuc hién theo noi dung ki két VPA.

e Céc san pham gd khi dap ung duoc tat ca cac yeu cau vé tinh hop phép va
chudi cung s& duoc cap phép xuat khau (gidy phép FLEGT). Cap phép cd thé
thue hién qua 2 hinh thic: Cdp phép theo 16 hang (shipment-based licenses).
Giay phép xuat khau duoc co quan cap phép cap cho mdi 16 hang san pham
g6 xuat khau sang EU. Co quan cap phép can phai dam bao cac san pham
thudc 16 hang xuat khau tuan thu day du cac quy dinh duoc théng nhét trong
VPA.

e Cap phép theo cong ty (operated-based licenses). Co quan cap phép dam bao
rang cong ty c6 cac san gd cd hé thong kiém soat chudi cung hiéu qua va
minh bach nhim d¢am bao nguon gé dugc dwa vao chudi cung cua cong ty
tuan thi duoc day di cac yéu cau trong dinh nghia hop phép vé go.

Trong qua trinh dam phan, thong qua dam phan EU va quéc gia d6i tac s& quyét

dinh hinh thirc cap phép nao nao s& dugc ap dung tai mdi qudc gia.
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4.3. Thi treong Uc
4.3.1. Mt vai nét chinh vé thwong mai gé Viét Nam - Uc!8

Théng tin chi tiét vé thuong mai gd gitra Viét Nam va Uc cé thé tham khao tai
an pham Thirong mai g6 Viét Nam — Uc: Thyc trang va xu huéng (T6 Xuan
Phuc va cong su 2016e). Uc 1a thi trudng nhap khau gd va san pham g6 16n thir
6 cua Viét Nam (sau Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Quéc, Han Quéc va Anh).
Théng ké tir Tong cuc Hai quan cho thay trong nam 2015 kim ngach xuéat khau
g6 va san pham g cua Viét Nam sang thi truong nay dat 157,3 triéu USD (Tong
cuc Hai quan, 2016). Xuat khau cua Viét Nam vao Uc van dang tiép tuc duoc
mé& rong va ky vong s& manh mé hon nita khi Hiép dinh Déi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP) chinh thic ¢6 hiéu luc.

Viét Nam xuat khau nhiéu mit hang gd (Chuong 44) va db gd (Chuong 94) sang
Uc. Tuy nhién, gia tri xuat khau cac mat hang gd nhé hon réat nhiéu so véi d6 go.
Nam 2015, trir cAc san phim thugc 3 nhom HS 4410 (van dam), HS 4413 (gd
khdi, thanh hozc tam), HS 4417 (dung cu bang gd), Viét Nam xuat khau toan bo
cac san pham thudc cac nhom tir HS 4401 dén HS 4421. Trong nim nay, kim
ngach xuat khau ctia Viét Nam tir tt ca cAc mat hang thudc cac nhom nay dat
10,3 triéu USD bang vai mic kim ngach cia ndm 2014 va ting cao so v&i kim
ngach nim 2013 (7,6 triéu USD). C4c mit hang quan trong nhat trong nhém nay
bao gom HS 4418 (46 moc xay dung, van panel) (4,1 triéu USD nim 2015), HS
4420 (dd gd trang tri, my nghé) (2,9 trieu USD) va 4412 (g6 dan, van lang, van
ghép thanh) (1 tri¢u USD).

Vé nhom dd gd, hai nhém san pham quan trong nhat xuat khau cua Viét Nam
vao Uc 1a ghé ngdi va céc bo phan cua ghé (HS 9401) va do noi that va cac bo
phan (HS 9403). Trong nim 2015, tong kim ngach xuat khau cac mat hang
thudc nhdm ghé va cac bo phan cua ghé dat gan 37 triéu USD va cacmit hang

nhom d6 ndi that dat gan 98 triéu USD. Trong cac mat hang thudc nhom dd noi

** Dit ligu trong phan nay chii yéu duoc dya trén Bao cdo Thurong mai gé Vigt Nam — Uc: Thuc trang
va xu hwong caa To chuc Forest Trends, VIFORES, HAWA va FPA Binh Dinh. B4o céo hién dang
dugc T6 Xuan Phic va cac cong su thuc hién
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that, nhdm san pham c6 gia tri kim ngach cao bao gom d6 g noi thit nha bép
(14 triéu USD), néi that phong ngu (23,3 triéu USD), va cac d6 noi that khéc
(48,8 trieu USD).

4.3.2. Mt s6 quy dinh chinh vé gé caa Uc
Lugt cam khai thac gé bat hop phap cua Uct

Luat Cam khai thac gd trai phép caa Uc duoc ban hanh thang 11/2012 va chinh
thie ¢6 hiéu luc tir thang 11/2014. Muc tiéu cua Luat nay 1a cAm viéc budn ban
g6 bat hop phap tai thi truong Uc. Nhin chung, cac yéu cau cta Luat nay tuong
dbi giéng cac yéu cau trong Quy dinh gd ctia Chau Au, theo d6 nhap khau gé va
san pham gd bat hop phap tir nudc ngoai vao thi trudng Uc duoc coi 1a hanh vi
vi pham phap luat tai quoc gia nay. Cac san pham chiu sy chi phéi cia Luat bao
gom cac san pham thudc cac chuong 44 (gd), 47 (bot gidy va gidy phé loai), 48
(gidy) va 94 (san pham gd).

Theo Luat nay céc doanh nghiép nhap khau cac san pham gd vao Uc can phai
thie hién trach nhiém giai trinh. Trach nhiém giai trinh bao gém nhirng budc co

ban sau:

e Nha nhap khau phai thu thap théng tin vé gd va san pham gd du kién duoc

nhap khau vao Uc.

e Néu phi hop, nha nhap khau cé thé thuc hién viéc x4c dinh va danh gia rai ro
dua trén cac khung phap 1y co lién quan dén tinh hop phap cua gd, hoic dua
trén cac thong tin hudng dan co lién quan tryc tiép dén qudc gia noi ngudn
go nguyén liéu duoc khai thac.

e Trong trudng hop nha nhap khau xac dinh nguon nguyén liéu gd nam trong
san pham c6 nguy co 1a gd bat hop phap thi nha nhap khau can phai thuc

hién viéc danh gia nguy co.

19 Théng tin co ban vé ndi dung cua Luat ndy co thé tham khao tai website cua Bo Nong nghiép cua
Uc theo dia chi: http://www.agriculture.gov.au/forestry/policies/illegal-logging/translated-fact-
sheets#vietnamese--ting-vit
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e Néu xac dinh g c6 nguy co 1a gd bat hop phéap, nha nhap khau can thyc hién

cac bién phap nham giam thiéu nguy co.

Hién Chinh pha Uc dang nd lyc tang cuong thuc hién viéc thuc thi Luat nay.
Tuy nhién, hién Luat vin ¢ giai doan bat dau cua qua trinh thuc hién do vay
Chinh phi Uc s& van chua 4p dung céc hinh phat dbi véi cac cong ty nhap khau
néu cac cong ty nay van chua thuc hién dugce nghiém tic Quy dinh trach nhiém

giai trinh nhu trong Luat dua ra.?°

T6m lai, khi tham gia cé4c thi truong xuat khau cac doanh nghiép cua Viét Nam
phai dbi mat voi rai ro néu khong dap tmg duoc Vi cac yéu cau cua cac thi
truong nay. Doanh nghiép khéng dép ung duoc cac yéu cau nay co thé do (a)
doanh nghiép khong duoc tiép can hoic c6 tiép can nhung khong day di voi cac
thong tin co lién quan dén cac yéu cau, (b) doanh nghiép tiép can véi théng tin
Vvé cac yeu cau, tuy nhién doanh nghiép khéng c6 d ngudn luc dé dap tng cac
yéu cau do.

Phan 5 du6i day phan tich c4c rui ro ¢ lién quan dén cac yéu cau cua thi truong
Xuat khau. CAc rai ro nay dugc xac dinh trén hai mac do. Thir nhat 13 tir nguon
s6 dir lieu théng ké xuat nhap khau caa Téng cuc Hai quan, tap trung vao cac
san pham gd caa Viét Nam xuat khau sang thi truong Hoa Ky, EU va Uc trong
giai doan 2013-2015. Théng tin tir nguén nay cho phép xac dinh co rui ro ¢ lién
quan dén tinh hop phéap caa ngudn gd nguyén liéu dugc st dung dé lam san
pham xuat khau vao cac thi truong nay. Thu hai 1a tir dir liéu khao sat cac doanh
nghiép dang truc tiép tham gia xuat khau. Bén canh viéc xac dinh céc rui ro lién
quan dén tinh hop phap cta ngudn nguyén liéu dau vao ma cac doanh nghiép
duogc khao sat str dung, dir liéu khao sat doanh nghiép cho phép xac dinh cac rui
ro c6 lién quan dén tiép can thong tin d6i vai cac yéu cau cua thi truong va kha

ning dap (ng cua ban than doanh nghiép ddi véi cac yéu cau do.

2 Théng tin chi tiét vé tién trinh thuc hién Luat nay cia Chinh phu Uc c6 thé tham khao tai trang web
cua Bo Nong nghiép Uc theo dia chi: http://www.agriculture.gov.au/forestry/policies/illegal-logging.
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5. RUI RO KHI THAM GIA THI TRUONG XUAT KHAU
5.1. Rii ro vé tinh hep phap cia nguon gé nguyén li¢u

Nhu d3 phan tich trong Phan 4, yéu cau vé ngudn géc gd hop phép cua cac mit
hang gd la mot trong nhitng y&u cau quan trong nhat tai cac thi truong Hoa Ky,
EU va Uc. Do d9, viéc dap tng yéu cau nay dugc xem I3 yéu té séng con dbi

véi cac doanh nghiép xuat khau gd Viét Nam vao cac thi truong nay.

Dir liéu tir khao sat nhom doanh nghiép xuat khau gd va dix liéu thong ké tur
Tong cuc hai quan vé thuc trang sir dung gd nguyén liéu cua cac doanh nghiép
ché bién gd xuat khau chi ra mot s6 rai ro co ban c6 lién quan dén tinh hop phap

ctia nguén gd nguyén ligu.

Nguon gd nguyén liéu duoc sir dung dé san xuat ché bién cac mat hang gd xuat
khau hién bao géom ca gd nhap khau va gd khai thac trong nudc. Vé gd nhap
khau, binh quan hang nim cac doanh nghiép cta Viét Nam nhap khau khoang 4-
4.5 triéu m3 quy tron gd nguyén liéu. Luong gb nay da dang vé thanh phan loai,
ngudn nhap khau va duoc dua vao ché bién nham phuc vu thi trudng noi dia va
xuat khau (T6 Xuan Phic va cong su, 2016a). Mot phan gb nhap khau duoc st
dung ché bién cac san pham phuc vu xuat khau tuy nhién hién chua cd cac con
s6 thong ké cu thé vé ty 18 cling nhu loai gb nhap khau duoc st dung cho ché

bién do gd xuat khau.

Dit liéu khao sat tir 75 doanh nghiép truc tiép tham gia xuat khau?* cho thay
nguyén liéu gb dugc cac doanh nghiép nay sir dung c6 ngudn gdc tir 4 nguon
chinh

e G rirng trong trong nude (bao géom keo, bach dan, ma....)

e GO rung tu nhién trong nuéc (cac loai gdb khac nhau thudc cac nhom 4,5,67,

go vudn tap)

2 C6 tong sb 83 doanh nghigp khao sét tra 1oi cau hoi vé ngudn gé nguyén ligu dau vao, trong do6 chi
c6 75 doanh nghiép cd cac san pham go xuat khau.
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e G& rung trong nhap khau (thdng, tan bi, bach dan, keo. ...) va
e G ring ty nhién nhap khau (lim, huong, dau, cim xe, ...).

Hinh 1 chi ra luong gé binh quan mdi doanh nghiép khao séat str dung trong nim
2015.

Hinh 1: Lwgng gb sir dung binh quan niim 2015 cia méi doanh nghiép khao sat

(m3)
20000
15000
10000
5000
634
0 ~ by ~
GO rirng trong GO vwdn, rivng GO rirng trong GO rirng ty
trong nwéc  ty nhién trong nhap khdu  nhién nhap khiu
nuwéc

Nguén: Khao sat doanh nghiép.

Dir liéu tir khao séat doanh nghiép va thong ké xuat nhap khau chi ra céc rai ro do
khong dam bao yéu cau vé tinh hop phép cua ngudn gb nguyén liéu. C4c rai ro
nay ton tai déi vai ca nhdm gd nguyén liéu nhap khau va khai thac trong nudc.

CAc rui ro nay co thé xép vao hai nhom sau day:

5.1.1. Rii ro do sit dung nhdm gd nguyén liéu cé nguy co cao vé nguon goc

bat hop phap

Piém chung giita cac quy dinh vé ngudn goc hop phép cua g cua ca Hoa Ky,
EU, Uc la gd nguyén liéu phai duoc khai thac, ché bién, luu thong phu hop Vi
cac quy dinh phap luat ban dia (noi thuc hién hoat dong lién quan). bdi chiéu
VGi yeu cau nay thi mot sb mat hang gd xuat khau caa Viét Nam hién c6 nguy co

cao khéng dap tmg dugc voi Cac yéu cau nay.

That nhat, mot sé san pham gé xuat khau hién c¢é nguy co vi pham phép lugt Viét

Nam vé cam xudt khdu gé nguyén liéu.
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Chinh phu Viét Nam d3 ap dung chinh sach cam xuat khau gd tron vao nia cubi
thap ki 90 va hién chinh sach ndy van dang c6 hiéu luc?. Gan ddy, chinh phu
cling ap dung chinh séch cAm hinh thtc tam nhap tai xuat déi vi mat hang gd
tron va gd xé (Td Xuan Phic va cong sy 2016a). Piéu nay c6 nghia rang g tron
xuét khau truc tiép va gd tron/gd xé tam nhap tai xuat tir Viét Nam 1 bat hop
phap.

Tuy nhién dir liéu théng ké cac san pham gd cua Viét Nam vao céac thi truong
chinh cho thay mot sé doanh nghiép Viét Nam van tiép tuc xuat khau gd tron co
ngudn goc tir nhap khau (gd tron tam nhap tai xuat). Cu thé nim 2015 cac doanh
nghiép Viét Nam xuat khau khoang 1.800 m3 gb tron cam xe (Xylia xylocarpa),
vGi gia tri gan 1,2 triéu USD sang Hoa Ky. Piéu nay da vi pham phap luat cua
Viét Nam vé gd xuat khau, va do dé khéng bao dam ngudn gbc hop phép theo

y8u cau cua cac thi truong xuat khau chinh.

Thez hai, mét sé san phdam gé xudt khdu si dung loai gé nguyén liéu nguon gac

khéng ré rang, cé nguy co cao vi pham phap ludt vé khai thac.

Nhém gb nguyén liéu c6 nguy co cao vi pham phap luat vé khai thac bao gém

mét s6 loai gd nhap khau va gd trong nudc.

Vé gb nhap khau, thdng tin khao sat cho thay mot s6 doanh nghiép Viét Nam

xuat khau gd tron va gd xé cim xe tam nhap tai xuat. Vi du trong nam 2015 tong

s6 c6 khoang gan 3.000 m3 gd xé cam xe dugc xuat khau vao Hoa Ky.

Nhu trén di phén tich, viéc tam nhap tai xuat céc loai gd nay la vi pham phéap
luat vé& xuat khau gd cua Viét Nam. Bang thoi, cac loai gb ndy ciing c6 nguy co
cao vi pham phap luat noi khai thac. Cu thé, cam xe 1a gd c6 ngudn gdc nhap
khau, chu yéu tir Lao va Campuchia (Té Xuan Phdc va cong sy, 2016 e,f) 2 va

mot sé nghién ctru da chi ra rang g cam xe nhap khau vao Viét Nam cha yéu

22 Xem Danh myc hang hda cAm nhap khau, xuét khau ban hanh keém theo Nghi dinh 187/2013/ND-CP huéng
dan Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa quéc té va cac hoat dong dai ly mua, bén, gia cong va qua
canh hang héa véi nudc ngoai
2 Thong tin vé gd cam xe nhap khau tir Lao va Campuchia vao Viét Nam c6 thé tham khao tai 2 Bao
céo Viét Nam nhdap khdu gé nguyén liéu tir Lo, va Viét Nam nhdp khau gé nguyén liéu tir Campuchia
do T6 Xuan Phuc va c4c tac gia thuc hién nam 2016
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duogc khai théc tir cac dién tich rirng chuyén d6i tai cac qubc gia nay. Chuyén doi
ring vi muc dich kinh té tai Lao va Campuchia thuong di kém vai cac rii ro c6
lién quan dén viéc khéng tuan thu cac quy dinh tai cac qudc gia nay, co lién
quan dén c&c van dé nhu quyén cua cong ddng ban dia, tac dong moi trudng, xa
hoi (Banks va cong sy, 2014; Forest Trends 2015). Do vay, go duoc khai thac tur
cac dién tich rirng chuyén doi thuong cé tinh phép ly khéng rd rang, trong nhiéu
truong hop 12 bat hop phap (Smirnov 2016). 2 N6i cach khac, cac doanh nghiép
xuat khau g tron va gd xé c6 ngudn goc tir cac khu vuc rieng tu nhién cua Lao

va Campuchia dang d6i mat voi cac rai ro vé mat phap 1y rat on.

Khong chi xuat khau g, nhiéu doanh nghiép con xuat khau san pham gd st
dung gd nguyén liéu nhap khau rai ro vé tinh hop phép trong khai thac. Thong
tin thu thap tir khao sat doanh nghiép c6 thay nhiéu san pham gd xuat khau vao
cac thi trudng xuat khau chinh c6 nguén géc tir gb rirng tu nhién nhap khau tir
Lao va Campuchia. Vi du, mot sé doanh nghiép st dung gd cam xe, gb dau
(Dipterocarpus alatus) va go chiéu liéu (Terminalia tomentosa) c6 ngudn géc tir

Lao va Campuchia dé 1am ché bién san pham xuat khau vao thi truong Hoa Ky.

24 Pdi véi ngudn gbd duoc khai thac tir Lao, mot bao cao nghién ciu vé tinh hop phap cua ngudn g
duoc khai thac tir Lao da chi ra rang hau hét gd duoc khai thac tir qudc gia nay 1a g bat hop phéap.
Thong tin chi tiét v& cac két qua nghién cau c6 thé tham khao trén trang web:
https://app.box.com/s/l0190n4su2pg3zgnu3lkgpr7hjpzoiem.

Bao céo cua To chirc Chatham House cong bd nam 2014 ciing chi ra tinh trang g lau pho bién tai
quéc gia nay, vei cac nguyén nhan chu yéu do khung phap 1y c6 lién quan dén s dung va quan ly
rung yeu kém, tham chi mau thuan véi nhau, su vénh ‘nhau trong cach thure thyc hién cac chinh sach
Iam nghiép gitra chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong va sy thiéu ving co ché giam sat
hiéu qua trong viéc hinh thanh va thuc hi¢n cac chinh sach 1am nghiép cua Nha nuéc. Thong tin chi
tiét vé Bao cao nay tham khao trén trang web:
http://indicators.chathamhouse.org/sites/files/reports/CHHJ2363 Laos_Logging_Research Paper FIN
AL_FOR_RELEASE.pdf.

Tinh trang go lau c6 xu huéng tuong tu tai Campuchia. Bao cao cua T chic Global Witness céng bé
nim 2013 cho thay mét luong 16n g duoc khai théc tir cac du &n chuyén dbi ring sang cac dién tich
trong cay cdng nghiép trong bdi canh cac dy &n nay vi pham nghiém trong cac quyén ddi véi dat dai
va rung cua cong dong. Bao cao chi tiét tham khao trén trang  web:
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/land-deals/rubberbarons/. Bao cdo cong bé nim 2015
cua To chic Forest Trends cho thiy do che phi rimg cua Campuchia giam tir 73% nam 1993 xudng
con khodng 55-60% ndm 2015, v¢i suy giam déc bigt ké tir nam 2005 1a do khai thac g6 lau va céc du
an chuyén doi rung sang trong cay cong nghiép tai cac ving 1an can va cac ving ring bao vé. Thong
tin chi tiét  cua B4 cdo  tham khao  tai trang  web: http://forest-
trends.org/releases/uploads/Cambodia%2520Concessions%2520Report%2520small%2520size.pdf.
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Hop 2 chi ra mot sé vi du vé mot s rai ro trong ddi vai mot sé san pham gd
hién dang duoc cac doanh nghiép tir Viét Nam xuat khau sang thi truong Hoa
Ky va Uc.

Hop 2: Mot s6 rii ro trong cac san pham gé xuat khau

Thi truong Hoa Ky

Mot s6 san pham nhu bo d6 an, dé bép (thuoc ma HS 4418) va hom, thing,
gia ké (HS 4415) dugc lam bang gb dai ngua c6 ngudn goc tir Lao. Mot so
san pham nhu d6 tuong, kham, do trang tri (HS 4420) duoc lam tir gd cam xe,

dau, chiéu liéu c6 nguén gbc tir Lao hoic /va Campuchia.

Hién chua c6 s6 liéu phan tich vé rai ro cua cac mat hang g nam trong ma

HS 94 dugc xuat khau vao thi truong Hoa Ky.
Thi trirong Uc

Mot s6 mit hang van san (HS 4409) dugc lam tir gd dai ngua, gd dau co
ngudn goc tir Lao va Campuchia. Nhiéu mat hang khung tranh, anh, khung
guong (HS 4414) khoéng dugc khai bao tén gd khi xuat khau. Mot sé san
pham nhu thung, hom gb (HS 4415) dugc lam tir gb cam lai, 1a gd quy thuoc
nhém 1, c6 ngudn gbc nhap khau tir Lao va/hoic Campuchia. Mot sé mat
hang 6 moc trong xay dung, van lat san va van lop lap ghép lam tir gb dau,

goi tia, duoc nhap khau tir Lao va Campuchia.

Mot sé6 mat hang ghé va b phan cua ghé (HS 9401) duoc 1am tir gb cho chi
(Parashorea stellate) va dau c6 nguon goéc tir Lao, gd tric (Dalbergia
cochinchinesis) ¢6 ngudn géc tir Campuchia. Mot s6 san pham thugc nhoém
mat hang noi that (HS 9403) dugc lam tir gd dau, ¢6 ngudn goc tir Lao hoac

Campuchia.

Vé g6 khai thac trong nudc, nguy co chii yéu lién quan tgi gd khai thac tir ring

tu nhién trong nuwéc va go cao su.
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Théng tin khao sat tir doanh nghiép cho thay mét sé doanh nghiép van sir dung
g6 ¢6 ngudn gdc tir ring tu nhién trong nudce. Mac du thdng tin khao sat khéng
cho phép xac dinh tinh trang phap ly cua ngudn gd nay, trong béi canh chinh
sach cAm khai thac g tir rirng tu nhién caa Chinh pha dang c6 hiéu luc, ngudn
g6 nay chi c6 thé 1a gd duoc khai thac tir cac khu vuc ring tu nhién chuyén doi
hodc/va ngudn gd khai thac trai phép (lau). San pham gd xuit khau dugc ché
bién tir gd nguyén liéu c6 ngudn gdc tir rirng chuyén ddi va khai thac trai phép
déu vi pham phap luat Viét Nam vé khai thac gd, do d6 khéng c6 kha ning dap

g duoc c4c yéu cau vé tinh hop phap cua gb tir c4c thi truong xuat khau chinh.

Hién g cao su duoc khai thac tir cac canh ring cao su hét tudi khai thac ma
dang duoc str dung twong ddi pho bién trong cac san pham gd xuat khau. Vi du
nhiéu san pham gd thuoc nhém noi that phong ngu, noi that van phong, nha bép
va bo phan d6 gd duoc xuat khau sang EU duoc 1am tir gd cao su trong nudc
(T6 Xuan Phic va cong su, 2016d). Tuy nhién, tinh trang phap ly caa mot s6
lwong gd tir ngudn gd ndy van con chua rd rang, dac biét doi ngudn gd cao su
duoc khai théc tir céc dién tich trude Kia 1a rirng duoc chuyén dbi sang trong cao
su (Ping Viét Quang va cong su, 2014). Thiéu cac quy dinh hién nay c6 lién
quan dén tinh hop phép cta gb cao su dong nghia vai cac rui ro khi st dung

ngudn gd nay trong san pham xuat khau vao cac thi truong chinh.
5.1.2. Rii ro do khong dap ng yéu cau giai trinh, minh bach théng tin

Nhu da dé cap, quy dinh vé& ngudn géc hop phap cua gd tai cac thi truong xuat
khau chinh khéng chi bao gdm cac doi hoi vé truy xuat ngudn géc ma con bao
gom ca cac yéu cau vé minh bach va trach nhiém giai trinh thong tin, dac biét 1a
y&u cau vé viéc néu rd tén gd d6i vai tat ca cac loai go s dung trong san pham
Xuit khau.

Trén thyc té nhiéu san pham gd xuat khau khong dugc néu tén. Nguon thong ké
hai quan cho thay nim 2015 c6 khoang trén 500.000 san pham thugc nhém HS
44 dugc xuat khau vao Uc khong duoc khai béo tén gb. Nhiéu san pham thuoc

nhom HS 94 dugc xuat khau vao Hoa Ky va EU ciing c6 tinh trang tuong tu.
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Viéc thiéu tén gd trong cac san pham xuét khau tao rai ro cho doanh nghiép xuat

khau trong viéc khong dap tmg duoc véi cac quy dinh cua thi trudng nay.

5.1.3. Rii ro do khéng xuét trinh dwec c4c bing chieng lién quan téi tinh

hop phép cia gé

Nhin chung hau hét céc thi truong xuat khau co quy dinh vé gd hop phap nhu
Hoa Ky, EU hay Uc déu doi hoi céc bang ching c6 lién quan dén tinh hop phép
ctia nguon gd nguyén liéu. C4c yéu cau pho bién nhat bao gom cac bang chiing
Vé XUat Xt nguon goc gd, tén gd, hoa don chirng tir thuong mai. Mot sé quéc gia
con yéu cau cac bang ching khac nhu bang ké 1am san, héa don mua ban gb
nguyén liéu hay giay phép khai thac gd. Bang 5 la dit liéu thu thap duoc tir khao
s4t doanh nghiép, trong d6 chi ra cac yéu cau cua thi truong xuat khau vé tinh
hop phap cua ngudn gd nguyén liéu (theo danh gia cta doanh nghiép)?® va kha

nang dap (g cac yéu cau nay cua cac doanh nghiép xuat khau duoc khao sat.

Bang 5: Y&u cau cua thi trweong xuat khau va kha niang dap @ng cia

doanh nghiép

Kha nang dap &ng
Kha nang dap &ng

Yéu cau doi . V@i cac yéu cau cua

_ V@1 cac yéu cau cua ) _

véi doanh _ ) cac doanh nghiép
_ , | doanh nghiép xuat _ ,

Cac yéu caucia | Nghiép xuat . hién dang xuit
. khau noi chung .
thi truong khau (%) khau di Hoa Ky,
' (%) .

EU, Uc (%)

Co Khéng Pay Mot Khong Pay Mot  Khdng
da  phan thé da  phan | thé
Néurdténgdsie 89,1 109 965 35 | - 97 |3 -

dung trong san

% Trén thyc té, dé tuan thu Luat Lacey, EUTR hay Luat cam gd lau cua Uc, nha nhap khau phai dap
Umg duoc toan bd C4C y8u ciu trong Bang 11. Tuy nhién, viéc thuc thi cac yéu cau nay khong ddng
nhat trong cac qudc gia thudc khdi EU, hodc van con nhiéu han ché (Uc). Pay co thé la nguyén nhan
dan dén cac cach hiéu khac nhau vé cac yéu cau nay cua doanh nghiép dugc khao sat.
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Mgt sé rui ro chinh cia nganh ché bién gé xudt khau trong béi canh hgi nhédp

pham (vi du tén
thwong mai, khoa
hoc)

Néu ré xuat xi 92,6 7,4 94,3 5,7 - 93,7 6,3 -
ngudn gé nguyén
liéu trong san

pham

Bing chingvé | 753 24,7 783 20 1,7 79,1 186 | 23
giay phép khai
thac gd nguyén

ligu

Bang chiengvé 70,3 29,7 915 85 - 925 75 -
bang ké Iam san
doi véi ngudn go

nguyén liéu

Bang chingvé 68,6 31,4 857 125 1,8 85 15 -
hop dong mua ban

g6 nguyén ligu

Bang chitng vé héa 72,6 27,4 914 86 - 905 95 -
don chirng tir
thanh toan co6 lién
quan dén mua/ban

gd nguyén liéu

Bang chitng vé hd | 96,2 3,8 9% |4 - 959 41 -
so’ xuat khau ngoai
cac giay to néu
trén (vi du van

don, xuit xi C/O,
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hoa don thuwong

mai, C/I)
Nguon: Khdo sét doanh nghiép.

C6 thé thay hau hét cac doanh nghiép duoc khao séat c¢d thé dap ung dugc Vi
CAC cau Vé néu tén gd, nén ngudn goc xuat xt cta go. Tuy nhién dbi véi yéu cau
khac nhu bang chiing vé gidy phép khai thac gd nguyén liéu hoic hop dong mua
ban gd nguyén liu thi ty 1& cac doanh nghiép, bao gom ca nhiing doanh nghiép
hién dang xuat khau di Hoa Ky, EU va Uc c6 kha ning dap tng duoc mot phan

hodc khéng thé dap ung con tuong dbi cao.

So sanh gitra ba nhdm doanh nghiép xuat khau di Hoa Ky, EU va Uc cho thay
thong thuong céac thi truong Hoa Ky va EU yéu cau chit ché hon so véi thi
truong Uc vé tinh hop phap caa ngudn gd nguyén liéu dau. Bén canh dé, kha
ning dap wng cac yéu cau nay cua cac doanh nghiép hién dang xuat khau di Uc
thip hon nhiéu so véi cac doanh nghiép xuat khau di Hoa Ky va EU. Pay c6 thé
la do nguyén nhan Luat chéng gd lau ctia Uc méi duoc &p dung trong khi Luat

Lacey va Quy dinh G cua Chau Au da duoc ap dung tur trude do.

Tham gia thi trudng xuat khau khi khéng c6 du kha ning va ngudn luc dé dap
{rng V& c&c yBu cau tir cac thi trudng nay dat cac doanh nghiép trudce nhing rai

ro rat Ién trong viéc vi pham cac quy dinh cua thi truong.
5.2. Riii ro vé thiéu hé théng kiém soat chudi cung hiéu qua

Quan ly doanh nghiép, bao gdm ca quan ly toan bo chudi cung mot céch chit
ché 1a mot trong nhiing co ché hiéu qua nham loai bo nhitng rui ro d6i voi nguén
g6 bat hop phap lot vao chudi cung. Hé théng quan ly chudi cung hiéu qua ciing
g6p phan giam thiéu hoac tham chi loai bo cac rui ro khac ¢o lién quan dén céc
van dé xa hoi va méi truong. Ngoai ra, &p dung hé thong chudi cung hiéu qua
con tryc tiép gop phan ting hiéu qua san xuat kinh doanh va ting tinh canh tranh
trong thuong mai san pham. Khdng c6 hé théng kiém soat chudi cung hoic van

hanh hé théng kiém soat chudi cung yéu dong nghia vai viéc doanh nghiép ding
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trudc C&C rui ro trong viéc dap ung cac yéu cau vé ngudn goc gd hop phap va

cac yéu cau khac khi tham gia xut khau vao thi truong chinh.

Hién cac hé thong quan ly chudi cung dwgc &p dung phd bién trong nganh gd
bao gém hé théng I1SO 9001/2008, FSC FM /COC, BSCI va SA 8000.%.

Dir liéu khao s&t doanh nghiép cho thay rui ro tir thiéu hé théng kiém soét chudi

cung & cac doanh nghiép xuat khau g Viét Nam Ia rat dang ké. Cu thé:
5.2.1. Rai ro tir viéc thiéu chigng chi kiém soat chudi cung

Dir liéu diéu tra tir c4c doanh nghiép tham gia xuat khau cho thay hién c
khoang gan 60% trong tong sé doanh nghiép tham gia khao sat chua ap dung bat
cir hé thong quan ly chudi cung nao. N6i cach khac, c6 téi hon mét nira sb
doanh nghiép xuat khau gé hién nay khong cd bat ky co ché nao dé kiém soét
ngudn goc hop phép cua cac loai gdb nguyén liéu. Pay 1a cac rui ro rat I6n trong
viéc doanh nghiép khong dap tng dugc voi cic yeu ciu cua thi truong xuat
khau. Bang 6 chi ra thuc trang ap dung chudi cung trong tong sé 129 doanh

nghiép truc tiép tham gia xuat khau c6 phan héi thdng tin vé chudi cung.

% nternational Standard Organization (ISO) 9001 I tiéu chuan qudc té vé ho théng quan Iy chat
lwong do T6 chire Tiéu chuan héa Quéc té ban hanh, nham dua ra cac chuan muc cho hé thong quan Iy
chat luong cua té chirc/doanh nghiép. Thong tin so b Vvé tiéu chuan nay co thé tham khao tai trang
web: http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=46486. Forest Stewarship Council (FSC) la to
chirc Quéc té dua ra bo tiéu chuan qUOc té V& cac yéu cau co lién quan dén hé thong quan ly rung. Tiéu
chuan FSC tap trung vao quan ly chat lugng lién quan_ dén ngudn gdc, xuat xi hanh trinh trong, khai
thac, san xuat gb. FSC FM (forest management) bao gém céc tiéu chi ap dung cho trong va khai thac
ring, trong khi FSC CoC (Chain of Custody) duroc ap dung cho cac don vi kinh doanh, ché bién va
thuong mai gd va san pham gd. Théng tin chi tiét vé loai hinh FSC FM va FSC CoC c6 thé tham khao
tai trang web: https:/ic.fsc.org/en/certification. Business Social Compliance Initiative (BSCI) la b
tiéu chuan danh gia tudn thu trach nhiém xa hoi trong kinh doanh, véi muc dich thiét 1ap cac quy tic
rng xtr va hé théng giam sat & Chau Au vé trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép. BSCI ¢6 9 noi dung
quan trong la: Tuan thu luat lién quan; tu do hdi doan va quyén thuong lugng tap thé; Cam phan biét
dbi xur; tra cong lao dong; thoi gio 1am viée; an toan noi lam viéc; cAm lao dong tré em; cdm lao dong
cudng birc; cac van dé an toan va moi trudng. Chi tiét thong tin c6 lién quan dén bo quy tic tmg xur
cua BSCI c6 thé tham khao tai trang web: http://www.bsci-intl.org/content/bsci-code-conduct. SA (Social
and Accountability) 8000 la tiéu chuén vé hé thong quan 1y lién quan dén trach nhiém xa hoi. Ap dung bo tiéu
chuén nay s& gilp giam thiéu rai ro lién quan dén an toan lao dong, cong nhan dugc ddi xir cong bang, dap ung
duoc cac yéu cau cua khach hang va phép luat. Thong tin tham khao vé b tiéu chuan nay c6 thé tim thay trén
trang web: http://www.sa-intl.org/index.cfm?fuseaction=Page.ViewPage&PagelD=937.
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Bang 6: Thuc trang &p dung hé théng quan Iy chudi cung trong cac doanh
nghiép khao sat
Hé thong quan ly S6 hwgng doanh | Ty Ié &p dung /tong
nghiép ap dung s6 doanh nghiép
phan hoi (%)

ISO 9901/2008 21 16,3
FSC FM/CoC 35 27,1
BSCI 15 11,6
Chirng chi khac 7 54
Khoéng cé chikng chi nao 76 59
S6 doanh nghiép c6 1 loai 32 24.8
chwng chi

S6 doanh nghiép c6 2 loai 17 13,2
chirng chi

S6 doanh nghiép c6 3 chietng | 4 3,1
chi

Nguon: Khdo sat doanh nghiép

Ty ¢ 4p dung chudi cung trong nhém céc doanh nghiép dang truc tiép xuat khau
di Hoa Ky, EU, Uc (la cac thi truong dang c6 quy dinh khat khe nhat vé nguon
gdc gd) cao hon so vai ty 1é binh quan cua cac doanh nghiép tham gia xuat khau.
Tuy nhién ty trong doanh nghiép khéng cé chirng chi nao van cao, trong d6 cao
nhat 1a & cac doanh nghiép xuat khau di Hoa Ky (51,9%), thap nhét Ia doanh
nghiép xuat khau di EU (38,9%). Con sé trén 50% cac doanh nghiép chua ap
dung hé théng kiém soat chudi cung hién dang truc tiép tham gia xuat khau vao
Hoa Ky 1a con sé dang bao dong, chira rai ro rat 16n bai Hoa Ky hién 1a thi
truong ap dung quy dinh vé ngudn géc g chat ché nhat va sém nhat so vai cac

qudc gia trong khdi EU va Uc. Bang 6 chi ra ty 1é p dung cac hé théng quan ly
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trong céc doanh nghiép hién dang truc tiép tham gia vao thi truong Hoa Ky, EU
va Uc.
Bang 7: Thuc trang 4p dung hé théng quan ly chudi cung trong cac doanh
nghiép xuét khau di Hoa Ky, EU va Uc
Hé thong quanly | Ty Ié &p dung Ty 1€ &p dung Ty 1€ &p dung
chudi cung (%) trong cac (%) trong cac (%) trong cac
DN tham giathi = DN tham gia thi | DN tham gia thi

trwong Hoa Ky trwong EU trwong EU
(n=54) (n=54) (n=27)
1SO 9001/2008 16,7 24,1 22,2
FSC FM/COC 33,3 44,4 55,6
BSCI 13,0 25,9 22,2
Khac 3,7 5,6 0
Khong 4p dung 51,9 38,9 40,7
S6 DN c6 1 315 29,6 22,2
chang chi
S6 DN co6 2 148 24,1 33,3
chang chi
S6 DN c6 3 19 7,4 3,7

ching chi
N: Tong s6 doanh nghiép tra 10i
Nguon: Khdo sét doanh nghiép.

Mot sb y kién cho rang ty 1é cac doanh nghiép chua ap dung cac hé théng kiém
soat chudi cung con cao cé thé 1a do mot s doanh nghiép nam trong nhom duoc
khao sat khong truc tiép tham gia san xuat ma chi chuyén lam thuong mai va cac

doanh nghiép lam thuong mai khdng can thiét phai ap dung hé théng quan ly
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chudi cung. Tuy nhién, y kién nay khong thuc su thuyét phuc boi cac doanh

nghiép khao sét déu tryc tiép tham gia vao khau san xuat.

Mot s6 v kién khéc thi cho ring cé thé doanh nghiép da co hé théng kiém soét
chudi cung, nhung ngudi tra loi khao sat khong nim bat duoc thdng tin. Tuy
nhién, diéu nay kho xay ra bai phiéu khao sat thudng duoc tra 1i bai can bo
quan ly cp cao cua cong ty.

Trong khi ty I& &p dung chudi cung con chua cao trong cac doanh nghiép tham
gia xuat khau, mét sé doanh nghiép da ap dung tir 2 dén 3 hé thdng kiém soat
chudi cung, nham dap ng voi cac yéu cau khac nhau cua céc thi truong xuat
khau. Véi cac yéu cau veé tinh hop phap cua gd tai cac thi trudng xuat khau ngay
cang chit chg, &p dung nhiéu hé thong kiém soét chudi cung cing mot ldc sé
tryc tiép gop phan giam thiéu cac rui ro cho doanh nghiép khi tham gia thi

truong.
5.2.2. Rui ro tir hién trang san xuit xuat khau ciaa doanh nghiép.

Dit liéu diéu tra cac doanh nghiép xuat khau (xemBang 1, 2) cho thay hai dic
diém quan trong: Doanh nghiép ciing mot lic tham gia nhiéu thi trudng va san

xuat nhiéu loai hinh san pham tir cac nguén gb nguyén liéu da dang.

Théng tin tir khao sat doanh nghiép cho thay gan 50% (68 doanh nghiép) trong

téng s6 138 doanh nghiép tham gia xuat khau dugc khao sat ciing d6ng thdi béan

san pham tai thi truong noi dia. Cu thé:

e Gan 42% doanh nghiép trong tong s6 60 doanh nghiép hién dang xuat khau
vao Hoa Ky tham gia thi truong noi dia

e 17% doanh nghiép trong tong sé 60 doanh nghiép xuat khau vao EU tham gia
thi truong noi dia

e Gan 45% sd doanh nghiép trong tong sé 29 doanh nghiép tham gia thi truong
Uc tham gia ca thij trudng noi dia.

Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép ciing tham gia cac thi truong xuat khau khac

nhau cung mot lac (Bang 1). Vi dy, ¢6 6 doanh nghiép vira tham gia thi truong
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EU vira tham gia thi truong Trung Quéc, 15 doanh nghiép cung ltc tham gia thi
truong Hoa Ky va Nhat Ban, 6 doanh nghiép vira tham gia thi truong Trung

Quéc va Hoa Ky.

Khoang 60% trong sé doanh nghiép xuat khau dugc khao sat (trong tong sé 137
doanh nghiép tra 1&i) chuyén san xuat kinh doanh 1 nhém mat hang.?” Trén 25%
sb doanh nghiép (35 doanh nghiép) c6 céc san pham xuét khau dugc khao sat
hién dang san xuat kinh doanh hai nhdm mit hang va gan 14% (19 doanh
nghiép) tham gia san xuat kinh doanh 3 nhém mat hang. Bang 7 chi ra ty I céac
doanh nghiép hién dang tham gia thi truong Hoa Ky, EU va Uc tham gia san
xuat kinh doanh cac nhdm mat hang khéc nhau.
Bang 8: Ty I& cac doanh nghiép tham gia thi treong Hoa Ky, EU va Uc theo
nhom mat hang
S6 lwgng nhom miit hang Ty 18 (%) | Ty 1é (%) Ty 18 (%)
trong cac trong cac trong DN

DN tham DN tham tham gia
gia thi gia thi | thi trwong

truong truong Uc (n=29)
Hoa Ky EU
(n=60) (n=60)
DN chi san xuit 1 nhém mat 56,7 48,3 41,4
hang
DN san xuat 2 nhém mat 26,7 30,0 41,4
hang
DN san xuit 3 nhém mat 16,7 20,0 17,2
hang
DN san xuit trén 3 nhom mat | 0 1,67 0

2" Khao sat doanh nghiép tim hiéu nam 5 mat hang trong tong s6, bao gom (1) nhém mat hang d6 gé ngoai
troi, (2) d6 go noi that gia dinh, (3) @6 go ndi that vian phong, (4) d6 gd my nghé va (5) cac san pham d6 go
khéc.
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hang
N: Tong s6 doanh nghiép tra 10i
Nguon: Khdo sét doanh nghiép.

Thi trudng ndi dia va thi truong xuit khau cd nhitng yéu cau khac nhau vé tinh
hop phap cua ngudn gé nguyén liéu. Yéu cau tai cac thi truong xuat khau ciing
da dang, véi mdi thi trudng c6 thé co nhitng yéu cau riéng. MJi loai san pham
¢ thé sir dung mot hoic nhiéu loai gd nguyén liéu khac nhau. Doanh nghiép
tham gia san xuat nhiéu loai hinh san pham ciing can can sir dung cang da dang

hon.

Viéc mdi doanh nghiép cing Iic tham gia nhiéu thi truong, san xuat nhiéu
chung loai san pham lam cho chudi cung tré thanh phic tap. Trong bdi canh
nay, dap ung yéu cau khac nhau cua ting thi truong 14 thach thac véi nhiéu
doanh nghiép, dac biét ddi vai cac doanh nghiép hién khong cé hé théng quan 1y

chudi cung.
5.3. Riii ro trong sir dung lao djng

Theo yéu cau cua nhiéu thi truong xuat khau, dic biét tai Hoa Ky, EU va Uc cac
san pham g tiéu thu & céc thi trudng nay 1a san pham hop phap néu doanh
nghiép tham gia san xuat kinh doanh tuan thi toan bo cac quy dinh ctia nudc so
tai c6 lién quan, trong d6 bao gdm phap luat vé lao dong. Cac doanh nghiép ché
bién gd xuat khau cua Viét Nam néu khdng tuan thi nghiém tic cac quy dinh
cua Bo luat lao dong va cac vin ban huéng dan thi hanh Bo luat nay cua Viét
Nam thi san pham gd xuat khau cua ho sang cac thi trudng nay ciing s& d6i mat
V&i Cac nguy co rui ro.

Hién c6 khoang hon 300.000 lao dong dang truc tiép tham gia vao nganh ché
bién gb (Td Xuan Phic va cong su, 2016a). Vai tinh chat va dac diém san xuat
ctia nganh go hién tai, rai ro c6 lién quan dén yéu té lao dong chu yéu ¢ 02 khia

canh: Tudi lao dong va loai hop dong lao dong.
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Vé tudi lao dong, Bo luat Lao dong Viét Nam quy dinh “Nguwoi lao déng 1a
nguoi tir dii 15 tudi tré 1én, c6 khd ndng lao déng, 1am viéc theo hop dong lao
déng...”. B luat nay c6 quy dinh riéng cho nhom lao dong trong do tudi tir 15
t6i dudi 18 tudi. Pong thoi Bo luat ciing ghi nhan va quy dinh cac yéu cau riéng
VGi cac truong hop lao dong dudi 15 tudi nhung khong thap hon 13 tudi; va lao

dong trén 65 tudi.

Cu thé, d6i véi truong hop lao dong dudi 18 tudi (lao dong chua thanh nién) thi
viéc giao két hop dong lao dong ciing nhu tinh chat cong viéc phai tuan thi cac
yBu cau riéng, chit ché hon nhiéu so véi lao dong tir 18 tudi tro 18n. Vi du,
nguoi lao dong dudi 18 tudi khi giao két hop dong lao dong phai dugc su dong
ctia ngudi dai dién theo phap luat; vé tinh chat cong viéc, nhom nay khéng duoc
phép 1am nhitng cong viéc ning, doc hai, nguy hiém (c6 danh muc liét ké céac
nganh nghé cu thé28); vé thoi gian lam viéc, khong duoc sir dung ngudi lao
dong dudi 18 tudi cho cdng viec qua 8 tiéng trong mot ngay va 40 gio trong 1

tuan.

Ddi véi truong hop lao dong tir 13 toi dudi 15 tudi, cac quy dinh vé lao dong
cang chat ch& hon nita, theo d6 ngoai viéc tuan thi cac yéu cau nhu dbi véi lao
dong dudi 18 tudi, ngudi sir dung lao ddng con c6 nghia vu b tri gio 1am viéc
khéng anh huong dén viéc hoc tap & truong cta ngudi lao dong; dam bao diéu
kién lam viéc, an toan va vé sinh lao dong phl hop véi lta tudi cia lao dong
chua thanh nién... V& gio 1am viéc, ngudi dudi 15 tudi khong dugc 1am viéc quéa

bdn gio trong mot ngay va 20 gio trong mot tuan.

Péi vai truong hop lao dong qua tudi nghi huu (trén 60 tudi véi nam va trén 55
tudi Vi nix trir mot s6 trudng hop dic thl), phap luat khdng cAm nhém nay lao
doéng nhung ciing c6 mét s6 rang budc nhat dinh trong viéc sir dung nhom lao
dong nay (vi du khong duoc sir dung lao dong cao tudi cho cong viéc anh hudong
Xau ti suc khoe ngudi cao tudi, nguoi lao dong phai duoc phép rat ngan gio

lam hoic ap dung ché do lam viéc khong tron thoi gian...).

% Piéu 161 Bo Luat Lao dong, Danh muyc cdng viéc va noi 1am viéc cAm sir dung lao dong 1a ngudi chua
thanh nién ban hanh kém theo Thong tu 10/2013/TT-BLDTNXH
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Vé hop dong, Bo luat Lao dong quy dinh ba loai hop ddng lao dong c6 thé duoc
st dung, bao gdm hop ddng khdng xac dinh thai han, hop ddng lao dong xac
dinh thoi han (12-36 thang) va hop dong theo mua vu hoac theo mot cdng viéc
nhat dinh c6 thoi han dudi 12 thang. Quyén loi va trach nhiém cua ngudi st
dung lao dong va ngudi lao dong phu thudc vao tirng loai hinh hop dong. Phap
luat c6 rang buoc mot sb diéu kién ddi voi viec ky mot sb loai hop dong (vi du
khong dugc ky hop dong mia vu dé lam nhitng cong viéc co tinh chat thuong
xuyén tir 12 thang tré 1én, khong duoc ky hop dong co thoi han qué hai lan...).
Ngoai ra, phap luat ciing quy dinh hop dong lao déng bat budc phai dugc giao
két bang hinh thtc van ban, do dé cac truong hop khdng cé hop dong lao dong
bang vin ban (chi giao két bang 1oi n6i hodc hanh vi) sé bi xem l1a vi pham phap

luat.

S6 lidu khao sat tir cac doanh nghiép truc tiép tham gia xuat khau cho thay hién
c6 hai loai hinh rui ro chinh c6 lién quan dén sir dung lao déng dang ton tai
trong cac co s& ché bién d6 gd xuat khau: (i) Str dung lao chwa thanh nién, lao

dong cao tudi va (ii) st dung loai hinh hop d6ng ngin han.
5.3.1. Riii ro trong sir dung lao déng chwa thanh nién va lao dong cao tuoi

S6 lieu khao sét cac doanh nghiép tham gia xuat khau cho thay binh quan mdi
doanh nghiép st dung 277 lao dong trong do tudi lao dong chinh (18-65 tudi) va
2,5 lao dong & d6 tudi dudi 18 va trén 65. Noi cach khac, sé lao dong nam trong
d6 tudi chinh chiém 99% trong tong sb lao dong trong mdi doanh nghiép. Lugng

lao d6ng nam ngoai do tudi chinh chi chiém 1%.

Mic du ty 1& lao dong nam ngoai do tudi lao dong chinh nho, hau hét cac doanh
nghiép hién tham gia xuat khau, bao gom ca cac doanh nghiép hién dang xuét
khau di céac thi truong trong diém nhu Hoa Ky, EU va Uc déu c6 cac loai hinh
lao d6ng nay. Cu thé, binh quan mdi doanh nghiép dugc khao sat hién dang xuat
khau vao Hoa Ky va EU c¢6 4-5 lao d6ng nam ngoai do tudi lao dong chinh. Sé
luong lao dong nam ngoai do tudi lao dong chinh trong cac doanh nghiép hién

xuat khau di Uc 16n gap doi, binh quan 11 ngudi/doanh nghiép. Cac con sé nay
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khéc xa so Vi cac con sé lao dong nam ngoai do tudi lao dong chinh, hién dang
lam viéc trong cac doanh nghiép FDI (trung binh hai doanh nghiép méi cé mot
lao dong ngoai do tudi lao dong chinh).?

Nhu d3 dé cap o trén, phép luat lao dong Viét Nam cho phép cac doanh nghiép
st dung lao dong nam ngoai d6 tudi chinh. Tuy nhién luat ciing quy dinh nhiing
didu kién khat khe trong viéc st dung ngudi lao dong ndm trong nhom do tudi
nay. Hop 3 liét ké mot sb cong viéc cAm sir dung lao dong vi thanh nién

Hop 3: Mét so cong viéc trong nganh ché bién gé bi cam doi véi lao ddng

chwa thanh nién

e Cua xé gd thi cong 2 nguoi kéo bang phuong phap thu cng (chi cam dbi
v&i nNir chua thanh nién

e Van xuat g 16n, xeo bin, boc xép go co6 duong kinh tir 35cm tré 1én bang
tha cdng, bang mang g, bang cau trugt go.

e Xé @b bang may cua dia va may cua vong

e Van hanh cac may bao trong nghé go

Nguén: Danh muc cdng Viéc va noi lam viéc cam sir dung lao dong la ngueoi
chwa thanh nién ban hanh kem theo Thong tw 10/2013/TT-BLDTNXH

Céc doanh nghiép ché bién gd khong vi pham cac quy dinh vé sir dung lao dong
néu doanh nghiép tuan tha toan bo cac quy dinh nay. Tuy nhién, khdng phai
doanh nghiép nao ciing mudn va c6 kha niang dap tmg dugc véi cac yéu cau do,
dic biét d6i vai cac doanh nghiép vai ngudn luc han ché. Diéu nay cé thé 1a
nguyén nhan ly giai tai sao luong lao ddng nim ngoai do tudi lao dong chinh tai
cac doanh nghiép FDI, thong thuong c6 ngudn luc manh, lai thap hon nhiéu so

véGi cac doanh nghiép khac nam trong sé céc doanh nghiép duoc khao sat.

2 Dir ligu khao sét véi cac doanh nghiép ciing bao gom 20 doanh nghiép c6 100% vén dau tu nuéc ngoai
(FDI). Tuy nhién cac phan tich vé nhém doanh nghiép FDI dugc khao sat khdng nam trong pham vi cia
bao cao nay.
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Vi hién trang nay, rui ro co lién quan dén sir dung lao dong trong san xuét cac
san pham gé xuit khau di cac thi truong chinh caa Viét Nam 1a hién hiru. Bén
canh d6, mic du ty 1& lao dong dudi 18 tudi hay trén tudi nghi huu trong tong
lao dong ma doanh nghiép st dung rat nho nhung do khé c6 thé phan tach giia
cac san pham c6 su tham gia cua cac lao ddng nhdm tudi ndy véi cac san pham
khéng c6 su tham gia cua ho nén nguy co rii ro ¢ thé bao trim ca 16 hang xuat

khau lién quan.
5.3.2. Riii ro c6 lién quan dén cac loai hop dong lao dong

Nganh ché bién xuat khau gd mang tinh thoi vu. Cac doanh nghiép xuéat khau
nhan don hang vao cudi mdi nam. Sau thang tiép theo la qua trinh chuan bi
nguyén liéu, to chtc san xuat. Hang sé bat dau duoc giao vao nira cudi clia nim
sau. Tir thoi diém bat dau giao hang dén thoi diém nhan don hang méi cho nim
sau 13 giai doan cac doanh nghiép ché bién can sir dung nhiéu lao dong nhat. Véi
tinh chat mia vu nhu vay, nhiéu doanh nghiép st dung hop ddng c6 thoi han véi

nguoi lao dong, tham chi lao dong khéng c6 hop dong.

Hinh 2 chi ra cac loai hinh hop déng duoc 128 doanh nghiép dang tham gia xuét
khau str dung. Trong céc doanh nghiép nay hinh thic hop déng ngan han mét
nim trd xubéng chiém téi gan 40%. Ngoai ra, dir lieu khao sat tir cac doanh
nghiép nay cho thay binh quan méi doanh nghiép c6 khoang ba lao dong, tuong
duong voi 1% trong tong sé lao dong tai cac doanh nghiép nay khéng c6 hop
dong. Pay cd thé 1a cac trudng hop lao ddong ma hop déng duoc giao két bang
li n6i hodc hanh vi (hai bén khéng ky hop d¢éng bang vin ban nhung nguoi lao
dong van thuc hién nghia vu lam viéc va ngudi sir dung phai tra thu lao/luong).
Tuy nhién, tir goc do phap ly, cac doanh nghiép nay dang vi pham phép luat lao

dong vé viéc phai ky két hop dong bang van ban. Rui ro vi vdy ciing phét sinh.
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Hinh 2: Loai hinh hep ddong dwoc cac doanh nghiép xuat khau &p dung

Hop ddng Khéng c6
dwoi6 \ hop dong
thang 1%
13%
Hop dbng 6
thang dén 1

nam
23%

Nguon: Khao sat doanh nghiép

Két qua khao sét tir cac doanh nghiép xuat khau vao cac thi truong chinh 1a Hoa
Ky, EU va Uc cho thay thuc trang tuong tu. 3 Cu thé, hop dong tir mot nim
xudng chiém khoang 40% trong tong sé hop déng doanh nghiép ky két véi
nguoi lao dong. Binh quan trong mdi doanh nghiép xuat khau vao thi truong
Hoa Ky ¢6 hai lao dong khong c6 hop dong (tuong duong 0,5% trong tong sd
lao dong tai mdi doanh nghiép). Con sé nay trong mdi doanh nghiép hién xuat
khau di Uc va EU cao hon nhiéu, lan luot 1a bén (0,9% tong lao dong ctia mdi
doanh nghiép) va nam (1,1%). Piéu nay cho thdy cac rai ro cta cac doanh
nghiép tham gia thi truong, dic biét tai cAc qubc gia noi c6 nhitng doi hoi khat

khe vé sir dung lao dong va an toan lao dong.

Hop ddng mua vu hay cac hop déng ngan han ciing c6 thé 1a ly do khién doanh
nghiép it quan tam téi cac van dé vé diéu kién 1am viéc ciia ngudi lao dong, do

d6 c6 thé c6 nguy co vi pham phap luat lao dong vé cac van dé nay.

Hop ddng ngan han c6 thé gitup doanh nghiép tiét kiém dugc chi phi, tuy nhién
loai hinh hop ddng nay khéng khuyén khich hinh thanh gan két chat ché gitra
doanh nghiép va ngudi lao dong. Bén canh d6, st dung hop déng ngan han kho

tao duoc dong luc dé doanh nghiép dau tu nang cao chat luong tay nghé cho

% Tinh trang ndy mot phan xuat phat tir dic diém san xuat cua nganh gd, mot phan khac 1a tir chinh nguoi
lao dong (khéng mudn bi rang budc boi cac diéu khoan trong hop ddng nhu thoi gian, ché do lam viéc).
Xem thém http://baocongthuong.com.vn/cong-nghiep/50777/nganh-go-thieu-lao-dong-chat-luong-
cao.htm#.Ux1ie4Uqqgdc va http://nld.com.vn/cong-doan/nganh-go-thieu-lao-dong-tram-trong-
2012022110279486.htm.
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ngudi lao dong. Diéu nay 1am han ché su phat trién bén vitng va 6n dinh cua
nganh g Viét Nam trong tuong lai.

5.4. Rii ro do thiéu thong tin vé cac quy dinh cia thj treong xuat khau
Trong bdi canh hoi nhap, thiéu théng tin vé cac yau cau cua thi trudng xuit khau
la mot trong nhirng rai ro 16n cua cac doanh nghiép khi tham gia céc thi truong
Xuit khau.

Trong nghién cau nay, khao sat dugc thuc hién doi véi cac doanh nghiép dang
tham gia xuat khau nham danh gia vé mirc d6 hiéu biét cua cac doanh nghiép veé
cac quy dinh cua thi truong tai Hoa Ky (Luat Lacey), EU (Quy dinh gb Hop
phap EUTR va Hiép dinh Ddi tac ty nguyén FLEGT VPA) va Uc (Luat cam sir
dung gd bat hop phap caa Uc). Bang 9 va Hinh 3 chi ra két qua khao sat.3!

Bang 9: Hiéu biét ciia doanh nghiép vé cac quy dinh cia thi treong xuat

khau
Cac quy dinh cua thi truwong Ty 1€ cac doanh
nghiép biét vé cac
quy dinh (%)

EUTR (n=48)* 34,9
FLEGT VPA (n=46) 33,3

Lacey Act (n=51) 37,0

Luit cam sir dung go bat hep phap caa 23,9

Uc (n=33)

S6 DN khong biét quy dinh nao 40,0

*n: S doanh nghiép tra 1oi

Nguon: Khdo sét doanh nghiép.

% Trong pham vi nghién ciru nay, ‘hiéu biét cua doanh nghiép® duoc danh gia qua cau héi ‘Doanh nghiép
da tirng nghe noi vé cac quy dinh nay chua’.
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Hinh 3: Ty I hiéu caa cac doanh nghiép khao sat vé cac quy dinh cia thi

truong xuat khau

45
40
35
30
25

20 2

15

10

s n B
0

S6 DN khéng S8 DN biét 1 S& DN biét 2 S6 DN biét 3 S6 DN biét ca
biét Quy dinh  Quy dinh  Quy dinh trén Quy dinh trén 4 Quy dinh
nao

Nguon: Khao sét doanh nghiép.

Thong tin tir Bang 9 cho thdy mac di trong nhoém céac doanh nghiép xuat khau
dugc khao séat c6 10-20% sb doanh nghiép biét 2-3, tham chi tat ca cac quy dinh
néu trén, ty 1& cac doanh nghiép khéng biét bat ci vé quy dinh nao chiém ty 1é

cao, khoang 40% trong tong sé doanh nghiép duoc khao sat.

Hiéu biét vé cac quy dinh cua thi trueong trong cac doanh nghiép dang truc tiép
xuat khau vao Hoa Ky, EU va Uc Ién hon so vai cac doanh nghiép xuat khau
noi chung. Ty & cac doanh nghiép chua ting nghe vé bat ky mét quy dinh nao
chiém khoang trén 23% trong téng sé doanh nghiép duoc khao sét hién dang
tryc tiép tham gia ba thi trudng chinh nay (Bang 10). Con sé gan 1 /4 doanh
nghiép tham gia thi truong khdng nim bét dugc cac quy dinh tai cac thi truong
nay la con sé rat Ién, cho thdy mirc do rui ro 1a dic biét cao.
Bang 10: Hiéu biét cia doanh nghiép xuat khau di Hoa Ky, EU va Uc vé
cac quy dinh tai thi trweong nay
Cac quy dinh TV 16 (%) cac | Ty 18 (%) cac | Ty I8 (%)
DN xuit DN xuit cac DN

khiu di Hoa = khidu di EU | xuat khau
Ky biétvé = biétvéquy = di Uc biét
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quy dinh dinh (n=60) | vé quy dinh

(n=60) (n=29)

EUTR 43,3 51,7 37,9
FLEGT VPA 41,7 51,7 44,8
Lacey Act 60,0 51,7 41,4
Luat cam sit dung gé bat 35,0 35,0 41,4
hop phép ciia Uc

Ty 16 DN khong biét quy 23,3 23,3 24,1
dinh nao

Ty Ié DN biét 1 quy dinh 21,7 16,7 24,1
Ty Ié DN biét 2 quy dinh 25,0 25,0 27,6
Ty Ié DN biét 3 quy dinh 11,7 16,7 10,3
Ty Ié DN biét 4 quy dinh 18,3 18,3 13,8

N=s6 doanh nghiép khao sat.
Nguén: Khdo sat doanh nghiép.
5.5. Mt s6 rii ro khac

Két qua khao sat doanh nghiép ciing chi ra nhiéu khé khin doanh nghiép phai
d6i mat khi tham gia cac thi truong xuat khau. Bang 12 chi ra mot s6 kho khian

co ban duoc cac doanh nghiép (132 doanh nghiép) dé cap.
Bang 11: Cac khé khan cia doanh nghiép khi tham gia thi trweong Hoa Ky

Khé khin khi tham gia thi trwong xuat = Ty Ié doanh

khau nghiép dé cap
(%)

Khong kiém soat dwoc thi truong 45,5

Ngudi mua yéu cau cao vé chat lugng 64,4
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va mau ma
Yéu cau cao vé tuan thi cac diéu kién 46,2
lao dong va méi treong
Bién dong bat lgi veé ti gia 56,0
Nguon: Khdo sat doanh nghiép

Bén canh cac kho khin néu trén, nhiéu doanh nghiép ciing dé cap dén cac kho
khan khac (Hop 4).

Hop 4: Mét so kho khin ciia cac doanh nghiép xuat khau

e Canh tranh Ian nhau, giam gia dé danh khach hang

e Khong c6 thdng tin vé khach hang, khéng tiép can truc tiép duoc véi khach hang

e Khd nam bat théng tin vé khach hang, thiét thoi khi xay ra su ¢b trong khau nghiém
thu san pham vi nghiém thu thuong tién hanh & nude ngoai, khong cé dai dién cua
cdng ty xuat khau, moi 16i thuong quy vé cho cong ty xuat khau chiu trach nhiém
ma cong ty khdng biét c6 phai la san pham cua minh hay khéng

e T4n nhiéu chi phi dé phat trién mau ma va dat cac yéu cau ky thuat, tiéu chuan an
toan cua khach hang

e Gia ca bién dong, phu thudc vao mét thi trudng chinh

e Khd canh tranh véi cac qudc gia khac, dic biét 1a Trung Qudc khi xuat khau

e Ngudn nguyén liéu khong on dinh, khong di cho san xuét

Nguon: Khao sat doanh nghiép

Kho khian ma cac doanh nghiép xuat khau dang gap phai khong dong nghia véi
cac rui ro. Tuy nhién, trong diéu kién san xuat kinh doanh canh tranh, mot sb
doanh nghiép c6 thé khdng da ngudn luc dé vuot qua cac kho khian nay. Trong

diéu kién d6 khé khan co6 thé chuyén thanh cac rai ro cho doanh nghiép.

Nhitng nim gan day, vi muc tiéu mé ra cic con dudng wu tién cho xuit khau
Viét Nam, Chinh phu da va dang nd luc dam phan nhiéu Hiép dinh thuong mai
tu do Vi cac ddi tac thuong mai hang dau cua xuat khau Viét Nam noi riéng va
nganh g néi chung. Phan 6 duéi day phan tich cac co hoi hoi nhap méi co lién
quan tryuc tiép dén nganh ché bién gd xuat khau, dic biét lién quan toi hai Hiép

dinh thuong mai 1on nhat méi két thuc dam phan 1a Hiép dinh Déi tdc Xuyén
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Thai Binh Duong (TPP) va Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU
(EVFTA).

6. CO HQI VA THACH THUC HQI NHAP TU TPP VA EVFTA

Viét Nam dang ding truéc mot giai doan hoi nhap méi dac biét quan trong, voi
viéc hoan tat va/hoic ky két mot loat cac Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé
hé méi véi cac ddi tac thuong mai I6n nhat trén thé gigi. Dang ké nhat trong s
d6 1a Hiép dinh Ddi tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP) va Hiép dinh Thuong
mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA).

Vé noi dung, cam két trong TPP va EVFTA khong chi c6 mtc d6 ty do hoa rat
sau vé thuong mai hang hda, mé cira manh vé thuong mai dich vy, ma con xac
dinh cac quy tic moi tiéu chuan cao trong cac van dé phap luat, thé ché Kinh té
nhu dau tu, canh tranh, s& hiru tri tué, mua sim cong, lao dong, moi
truong...Nhitng thay doi ndy co thé tic dong manh mé téi thé ché chinh sach
phap luat & cac nude thanh vién, diac biét 13 cac nuéc dang phat trién nhu Viét
Nam.

Véi cac nude thanh vién 1a nhitng thi truong tiéu thu hang héa va dich vu rat
l6n, nhu EU, Nhat Ban, Canada va Uc hoi nhap TPP va EVFTA nay duoc dy
doan 13 s& co tac dong truc tiép toi nganh ché bién gb xuat khau, mot trong
nhitng xuat khau quan trong cta Viét Nam. Hop 4 mé ta mot sé noi dung cha

yéu cua TPP. Hop 5 chi ra cac noi dung chinh cua EVFTA.

Hép 5: Hiép dinh Péi tac Xuyén Thai Binh Dwong (TPP)

TPP la Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) giita 12 nén kinh té khu vuc chau A-
Thai Binh Duong la Hoa Ky, Canada, Mexico, Peru, Chile, New Zealand,
Australia, Nhat Ban, Singapore, Brunei, Malaysia va Viét Nam. TPP két thlc
dam phan ngay 5/10/2015, duoc ky chinh thic ngay 4/2/2016 va hién dang
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duoc cac nudc thanh vién xem xét phé chuan noi bo, dy kién cé hiéu luc trong

mot vai nam t&i®2.

Van kién TPP g6m 30 Chuong, bao trum nhiéu van dé, tir cAc van dé thuong
mai truyén théng (hang héa, dich vu, dau tu...) dén cac van dé thuong mai chua
hoic it duogc dé cap trong cac FTA nhu mua Sam cong, thuong mai di¢n tu,
doanh nghiép nha nudc. Ngoai ra, cac van dé khac co lién quan dén thuong mai

nhu lao dong, moi trudng ciing nam trong nodi dung cua Hiép dinh.

Céac noi dung cam két TPP lién quan nhiéu dén nganh ché bién g xuat khau tap

trung tai cac Chuong:
- Chuong 2: Uu dai thué quan

- Chuong 3: Quy tic xuat xa d6i voi san pham d6 gd ché bién thuoc

Chuong 94 trong Hé thong hai hoa hda — HS.
- Chuong 7: Céc bién phép vé sinh dich t& va an toan thuc pham - SPS
- Chuong 8: Hang rao k¥ thuat d6i voi thuong mai — TBT
- Chuong 15: Mua sam c6ng
- Chuong 18: S¢ httu tri tué
- Chuong 19: Lao dong) va
- Chuong 20: Méi truong

Céac Chuong khac trong TPP ciing c¢6 anh huong truc tiép hoic gian tiép téi hoat

dong ché bién xuat khau d6 gb nhung khong 16n.

32 Ban dau, cac nudc TPP duy kién thoi diém c6 hiéu lyc cia TPP 1a khoang ndm 2018. Tuy nhién, véi tuyén b
cua Tong théng déc cir Donald Trumps cubi nam 2016 vé viéc Hoa Ky s& rit ra khoi TPP, twong lai ciia TPP
duodng nhu khé xac dinh hon. TPP ¢6 thé s& van c6 hiéu lrc ma khong c6 Hoa Ky, hoic cé hiéu lyc vai noi dung
duogc diéu chinh so véi van kién két thuc dam phan, hoic ¢6 hiéu luc véi cac ndi dung nhu hién tai nhung thoi
diém c6 hiéu lyc s& bi day Iui thém maot vai nam nita (cho dén khi Hoa Ky c¢6 Téng théng méi)... Hién tai cac
nuée TPP con lai van dang nd luc @& TPP c6 thé duoc hién thuc héa trong thoi gian sém nhat va & hién trang
toan ven nhét (ca vé noi dung va s lugng thanh vién). Nhat Ban va New Zealand 14 hai nudc dau tién da timg
budc phé chuan TPP. _

Do chua c6 gi 1 rang vé thoi diém c6 hiéu luc cua TPP (ca kich ban x4u nhét va tét nhat), cac phan tich trong
B4o cao nay van thuc hién vai suy doan TPP s& ¢6 hiéu hrc voi noi dung todn ven ma khong xac dinh thoi diém
c6 hiéu luc cua TPP.

o1




Hop 6: Hiép dinh Thwong mai Viét Nam — EU (EVFTA)

EVFTA Ia FTA gita Viét Nam va EU (28 nudc thanh vién®). EVFTA két thuc
dam phan ngay 1/12/2015 va du kién s& duoc ky chinh thirc trong nim 2017

Vin kién EVFTA gom 21 Chuong, bao trim nhiéu van dé twong ty nhu TPP.

Céac noi dung cam két trong EVFTA lién quan nhiéu téi nganh ché bién gd xuat

khau tap trung tai cac Chuong:
- Chuong 2: Uu dai thué quan

- Chuong 4: Quy tac xuat xir doi v&i san pham d6 gd ché bién thuoc

Chuong 94 trong Hé théng hai hoa hoa - HS
- Chuong 6: Céc bién phép vé sinh dich t& va an toan thuc pham - SPS
- Chuong 7: Hang rao k¥ thuat d6i voi thuong mai — TBT
- Chuong 9: Mua sam cong
- Chuong 12: S¢ hiru tri tué

- Chuong 15: Lao dong, méi truong, phat trién bén viingCac Chuong khac
trong TPP ciing c6 anh hudng truc tiép hoic gian tiép téi hoat dong ché bién

xuat khau do gd nhung khong 16n.

Phan dudi ddy s& phan tich cu thé cac cam két trong TPP va EVFTA lién quan

tgi nganh ché bién gd xuat khau ¢ céc khia canh tryc tiép nhét.

6.1. Cam két vé thué quan va quy tic xuat xi déi véi gé ché bién va san

pham go

6.1.1. Cam két TPP

33 Theo két qua cudc bo phiéu Brexit, Anh s& roi khoi Lién minh chau Au (EU). Mac du vay, hién tai Anh chua
khoi dong qué trinh ra khoi EU. Vi vy, vé nguyén tic EU vin bao gom 28 thanh vién nhu thoi diém dam phan
EVFTA hoan tit. Tuy nhién, trong thyc tién, khi EVFTA ¢6 hiéu lyc (du kién 1a trong khoang 3-5 nam t6i), kha
néng 16n 1a khi d6 Anh ciing da chinh thtrc ra khoi EU.

52




Céc nuéc TPP phan I6n cam két loai bo thué quan ddi véi hau hét dong thué dbi
g6 va san pham gd (thuoc Chuong 44 va 94) cua Viét Nam ngay khi TPP c6
hiéu lyc. So véi cac san pham khac, gb va san pham gd Viét Nam duoc xem 4
nhian dugc mac cam két loai bo thué quan thudc dién manh nhét tir cac nuée dbi
tac TPP (da s6 12 0% ngay khi TPP c6 hiéu luc).

Tuy nhién, trén thuc té mirc thué ma cac nudc TPP hién dang ap dung cho phan
I6n gd va san pham g cua Viét Nam di 1a rat thap. O céc thi trudng con duy tri
muc thué quan cao (vi du Mexico, Peru) thi lwong xuat khau gd va san pham g

cuia Viét Nam vao céc thi trudng nay lai hau nhu khong dang ké.

Cu thé, ddi v&i san pham gd thuoc Chuong 94, 1a nhom xuat khau chu luc,
chiém khoang 70% kim ngach xuat khau gb va san pham gd cua Viét Nam, sb
liu ctia nam 2015 theo trang Trademap®* thi: Hoa Ky, thi truong xuat khau do6
g6 hang dau cua Viét Nam chi ap thué MFN trung binh xap xi 0% (Hinh 4).
Canada la thi trudng xuat khau Ién thi 4 cua Viét Nam nhung chi chiém 3,8%
thi phan xuat khau g Viét Nam, hién dang ap dung muc thué suat MFN trung
binh 1a 3,1%. Bay thi truong khac trong khéi TPP la Singapore, Malaysia,
Brunei, Australia, New Zealand, Nhat Ban, Chi 1& d3 cam két loai bo thué doi
v6i hau hét cac san pham gb cua Viét Nam nim 2015 hoic s& loai bo trong 1-2
nam td1 theo cac FTA song phuong va/hodc khu vue ma cac nude nay da co voi
Viét Nam. Hién chi con Mexico va Peru 1a dang ap dung muc thué MFN trung
binh cao d6i voi 6 gd Viét Nam (Mexico 1a 9,8%, Peru 6%). Tuy nhién hai
qudc gia nay khéng phai 1a cac thi truong xuat khau do gd 16n cua Viét Nam
(Mexico 0,3% thi phan xuat khau, Peru hau nhu khong nhap khau do gd tir Viét
Nam).

Tuong tu d6i véi cac mat hang gd (Chuong 44) cua Viét Nam. Theo s liéu cua
nam 2015 trén trang Trademap, mac thué ma cac nudc thanh vién ASEAN trong
TPP dang ap dung cho mat hang g Viét Nam 1a 0% (Hinh 5). Muc thué cia céc

nudc khac trong TPP ciing dudi 1%. Tuy nhién, hién Mexico va Peru van con

34 www.trademap.org
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dang ap dung mac thué MFN cao (Mexico la 7%, Peru 4,2%), nhung Mexico
chi chiém 0,1% kim ngach xuat khau cdc mat hang gd cua Viét Nam va Peru

gan nhu 0%,

Nhu vay cam két loai bo thué quan ma cac nuéc TPP danh cho Viét Nam sé&
khong 1am thay doi nhiéu so véi hién trang thué quan ma cac nuéc trong khoi
nay dang ap dung d6i véi Viét Nam. Noi cach khac, TPP s& khong tao tac dong
tich cuc dang ké nao d6i vai xuat khau do go tir Viet Nam vao céc nudc nay.
Hinh 4: Miic thué ma cac nwée TPP dang ap dung cho san pham gé cia

Viét Nam nam 2015

Thué trung binh cla cac nwdc TPP ddi vai san pham go
ché bién (HS 9403) cla Viét Nam nam 2015

=

ONBROON
ocooooooo

Ngudn: trademap

% Kim ngach xuét khau mat hang Chuong 44 cta Viét Nam vao Peru nim 2015 1a 6000 USD.
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Hinh 5: Mitc thué ma cac nwéc trong khédi TPP dang ap dung cho cac mit

hang g ctia Viét Nam niam 2015

Thué trung binh cla cdc nudc TPP ddi véi god (HS44)
Viét Nam nam 2015
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Nguén: trademap

Lién quan toi thué xuat khau déi vai gb, Vit Nam c6 cam két loai bo theo 16
trinh thué xuat khau véi mot sé loai gd (cha yéu la theo 16 trinh cit giam déu va
loai bo sau 11 va 16 trinh gitt nguyén muc thué xuat khau co so va loai bo thué

sau 10 nam).

Vé quy tic xuat xtr, TPP c¢6 quy dinh vé quy tiac xuat xa cho tirng nhém hang
héa ap dung chung trong toan khéi TPP, khong phan biét thi truong xuat khau,
nhap khau. DBbi véi vai san pham dd gd ché bién, TPP quy dinh hai nhém quy
tac 1a (i) chuyén d6i ma hang hoa (tariff shift) va (ii) ham luong gié tri noi khoi
(regional value content). Xu hudng chung trong TPP 13 yéu cau gié tri ndi khéi
cao (tirc 1a doi hoi phan 16n gia tri hang hda va nguyén lidu Ia phai tir/o cac nuéc
TPP).

Tuy nhién nhu trén d dé cap, cac san pham d6 g ché bién xuat khau cua Viét
Nam phan 16n dang dugc huong mac thué suat MFN rat thiap (gin nhu bang
0%) ma khéng can quy tic xuat x& ndo (hang hoa cé thé co ngudn goc xuat xi
tir bat ky dau). Do d6, trir mot s it san pham thudc cac dong thué hién dang c6
muc thué cao va s& giam sau theo cam két TPP, ddi véi da s6 cac san pham khac
thuoc Chuong 44 va Chuong 94, cac yéu cau vé quy tic xuat xt dé duge hudng
thué quan wu dii trong TPP ciing khong cé tac dong thuc tién nao dang ké cac

mat hang xuat khau.
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6.1.2. Cam két EVFTA

Vé thué quan, do hién EU dang ap dung muc thué suat MFN trung binh 12 0,8%
dbi v6i cac mat hang gd (chuong 44) va gan nhu 0% cho cac san pham g
(chuong 94) nhap khau tir tt ca cac nudc bén ngodi EU vao EU (nhu Viét
Nam), vi vay EVFTA hau nhu khong tao ra anh huong gi dbi voi nganh ché bién
xuat khau gd cua Viét Nam. Ciing nhu vay cam két lién quan téi quy tic xuat xa
d6i vai san pham d6 gd trong EVFTA khong ¢ nhiéu y nghia hay tac dong ddi

Vi viec xuat khau gd va san pham gd tir Viét Nam sau khi EVFTA ¢6 hiéu luc.
6.2. Ve cac bién phap phi thué
6.2.1. Cam két TPP

Vé cac bién phap phi thué, bao gom céac bién phap nhu han ché xuat nhap khau,
hang rao k§ thuat trong thuong mai, cac bién phap vé sinh dich té, phong vé
thwong mai, c4c cam két trong TPP hau nhu nhic lai va nhin manh viéc thuc
hién cac nghia vu twong wng trong WTO (trir mot s it trudng hop cd cam két
chi tiét). Do do, vé co ban TPP s& khong lam thay d6i I6n vé phap luat, chinh
sach vé cac bieén phap phi thué cta cac nudc thanh vién d6i véi nganh ché bién

g

_o>l

Tuy nhién, trong chi tiét, TPP c6 mdt s6 cam két vé mot sb bién phap phi thué
nhat dinh c6 thé anh huong toi nganh gd, cu thé 1a cam két vé viéc khong ap
dung cac bién phéap cé tinh han ché xuat khau/nhap khau (vi du c&c yéu cau vé
muc gia xuat khau, nhap khau; vé ty I1& xuat khau téi thiéu...). Tuy nhién, Viét
Nam lai ¢6 bao luu quyén &p dung cac bién phap cdm xuat khau hoic nhap khau
trong Nghi dinh 187/2013/ND-CP va Thong tu 04/2014/TT-BCT, trong d6 co
bién phap cam xuat khau gd tron, gd x¢é c4c loai tir gd ring tu nhién trong nudc
va cac san pham gd (trir cac san pham thi cdng my nghé va cac san pham duoc
san xuat tir g ring trong, gd nhap khau, hoic pallet nhan tao). N6i cach khac,
mac di TPP ¢ cam két méi vé van dé nay, Viét Nam van duoc ap dung phap

luat hién tai lién quan toi hoat dong xuat khau gd va san pham gd. Noi céch
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khac, TPP khong co tac dong dén nhiing rai ro lién quan téi viéc cac doanh

nghiép cua Viét Nam vi pham phap luat trong nudc vé xuit khau.
6.2.2. Cam két EVFTA

EVFTA khdng c6 cac cam két vé hang rao k§y thuat trong thuong mai (TBT), céc
bién phap vé sinh dich t& (SPS) cu thé cho nhdm hang héa nao ma chi nhin
manh cac nghia vu trong WTO vé TBT va SPS. Tuy nhién, Chuong TBT va
SPS cuia EVFTA c¢6 nhiéu cam két cu thé lién quan ti cac van dé cot 16i trong
quy trinh thiét l1ap va thuc thi cac bién phap TBT, SPS. Cu thé, cac Chuong nay
nhan manh cac yéu t6 minh bach vé thong tin, can ct khoa hoc cua cac bién
phap 4p dung, céng nhan 1an nhau, hop tac, trao dbi thong tin trong ban hanh va
thuc thi cac bién phap...Vé co ban cac cam két nay s& khong lam anh hudng 16n
tgi quyén quyét dinh ap dung va cach thic ap dung cac bién phap TBT, SPS cua
cac Bén ma chi giap tang cuong su minh bach, hop ly trong s dung cac bién
phap nay ctia mdi Bén. NGi cach khac, EVFTA s& khong lam thay doi hién trang
chinh séch, phap luat vé TBT, SPS cua EU ap dung dbi véi d6 gd cua Viét Nam
xuat khau sang thi treong ndy. EU s& van tiép tuc gitr quyén chu dong céc bién
phap TBT, SPS nhu trudc diy. Piém thuan loi, néu cd, chu yéu 1a & viéc he
théng TBT, SPS nay c6 thé s& minh bach hon, gitip doanh nghiép c6 thé tuan tha
cac yéu cau TBT, SPS thuan loi hon.

V& cac bién phap phi thué khac (phong vé thuong mai, giay phép nhap khau,
han ché xuit khau...), EVFTA cha yéu nhian manh viéc tiép tuc thuc hién céc
nghia vu vé céc bién phap phi thué cua Viét Nam trong WTO. Riéng ddi véi
bién phap han ché xuat khau dbi vai san pham gd, Viét Nam van duy tri bién
phép cam xuat khau d6i véi mot s6 loai gd va c6 cam két vé viéc loai bo thué
xuat khau theo 16 trinh (da sé 13 10 nam) d6i vai mot sé loai gb. Nhu vay, trong
khoang 10 nim sau khi EVFTA c6 hiéu luc, phap luat Viét Nam vé xuat khau g
s& khong bi anh huong boi cam két trong Hiép dinh nay. Sau thoi gian nay, quy

dinh han ché xuat khau mot sb loai gd/san pham g s& phai bi d& bo.
6.3. Cam két vé lao dong
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6.3.1. Cam két TPP

Chuong Lao dong trong TPP khong dat ra tiéu chuan lao dong méi ma chu yéu
vién dan chu yéu t6i cac tidu chuan lao dong trong Tuyén bd 1998 cua ILO vé

Nhitng nguyén tic va quyén co ban trong lao dong ma Viét Nam da tham gia.

Cu thé, TPP yéu cau cac nuéc thanh vién phai dam bao trong phép luat va thuc
tién cua minh cac nguyén tic vé quyén lao dong thudc (i) Nhom céc nguyén tic
trong Tuyén bd ctia ILO nam 1998 va (ii) Nhom céc nguyén tac vé diéu kién lao

dong chap nhan duoc.

Nhom céc nguyén tic trong Tuyén bd 1LO 1988% bao gom:

e Quyén ty do lién két va thuong lugng tap thé cta ngudi lao dong
e Xba bo lao dong cudng btic va lao dong bat buoc

e Cam su dyung lao dong tré em, x6a bo cac hinh thic lao dong tré em toi té
nhat

e Xoba bo moi hinh thuc phan biét dbi xt vé viéc 1am va nghé nghiép

Trong cac nguy@n tac nay, trir van dé vé quyén tu do lién két cia ngudi lao dong

(quyén thanh lap céng doan doc 1ap vai Tong lién doan lao dong Viét Nam), cac

van dé khac, bao gom ca van dé st dung lao déng cudng birc va lao dong tré em

déu da duoc quy dinh trong phap luat lao dong Viét Nam phu hop vai ILO. Hién

nhiéu doanh nghiép Viét Nam ciing dang thuc hién cac quy dinh nay.

NhAm cac nguyén tac vé diéu kién lao dong “chip nhan duoc” bao gdm cac quy
dinh vé luong t6i thiéu, gio 1am viéc, cac van dé vé an toan lao dong va suc
khoe cta nguoi lao dong. Mac du TPP yéu cau cac nudc Thanh vién phai co quy
dinh vé céc van dé nay nhung TPP lai khéng rang budc cac nudc & cach thic
cling nhu mirc do (vi du khong quy dinh cu thé “diéu kién lao dong chap nhan
duoc” 1a didu kién nao), vi vay viéc thuc hién 14 linh hoat, tly thudc vao giai
thich cua timg nuéc. Do d6, vé nguyén tic, Viét Nam khéng bi budc phai diéu

chinh phép luat hién hanh vé nhitng van dé nay.

% http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
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Nhu vy, xét vé noi dung va tinh bt budc trong thuc thi, trir vin dé vé quyén tu
do lién két, TPP s& khong tao ra tac dong nao dang ké tGi phap luat va thyc tién
thue thi phap luat lao dong ¢ Viét Nam. Do d0, cac cam két vé lao dong trong
TPP mic du c6 dé cap toi cac noi dung gan vai mot sb rai ro vé lao dong trong
nganh ché bién g Viét Nam (lao dong chua thanh nién, diéu kién lao dong chat
nhan dugc...) nhung do phap luat lao dong hién hanh sé¢ khéng bi budc phai
thay doi theo cac cam két nay, TPP s& khong lam gia ting hay giam mic do rui
ro vé lao dong cua cac doanh nghiép ché bién gd xuat khau sang cac nudc trong
khéi TPP.

Tuy nhién khi TPP c6 hiéu luc, viéc thuc thi cac quy dinh lao dong cua Viét
Nam s& chiu sy giam sat chat ch& hon tir cac nude trong khdi. Do do, rui ro sé
phét sinh néu cac doanh nghiép ché bién gb khéng thuc thi diy du cac quy dinh
phap luat Viét Nam vé van dé nay. Ngoai ra, vai viéc TPP ghi nhan va khuyén
khich thuc thi cé4c tiéu chuan lao dong cao & cic nudc thanh vién, co thé hiéu
ring trong twong lai lién quan, cac tiéu chuan vé lao dong sé chi gia ting thém
chir khdng giam bat so vai hién tal.

6.3.2. Cam két EVFTA

EVFTA khong c6 Chuong riéng ma chi c6 mot Biéu (Piéu 3) vé lao dong thuoc
Chuong 15 - Thuong mai va phat trién bén virng. Ngoai 4 nguyén tic vé lao
dong trong Tuyén b cua ILO nam 1988 (twong tu nhu TPP), EVFTA khong c6
cam két nao vé cic nghia vu cu thé vé c4c tiéu chuan lao dong. Phan Ion cac
cam két vé& lao dong trong EVFTA nhan manh dinh huéng ting cudng cac tiéu
chuan lao dong, diéu kién lao dong, thuc thi nghiém tic cac Cong udc vé lao
dong ma cac bén da cam két. Nhu vay, co thé thay tac dong cia EVFTA vé khia

canh lao dong cling tuong ty nhu tac dong cua TPP.
6.4. Cam két vé méi truong

6.4.1. Cam két TPP
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Trir mot s6 cam két trong mot s6 van dé moi truong cu thé, TPP khong ap dat vé
tiéu chuan moéi truong tdi thiéu ma cac quéc gia thanh vién phai tuan thu ma chi
dat ra cac cam két mang tinh nguyén tic/dinh hudng chung.

Cu thé, TPP y&u cau cac nuéc phai co hé théng phap luat ddy da vé méi truong,
theo hudng nang cao dan mac d6 bao vé mai trudng va phai thuc thi hiéu qua va
nghiém tac phap luat d6. TPP dua ra cam két khéng vi muyc tiéu khuyén khich
throng mai, dau tr ma giam nhe hiéu luc phap 1y ctia cac quy dinh vé moi
truong. TPP khoéng budc cac nudc phai gia nhap hay tham gia bat budc céc
Cong udc moi vé mdi truong ma chi yéu cau cac nude thuc thi hiéu qua cam két
trong cac Cong wdC V& mdi trudng ma minh 13 thanh vién, trong d6 dac biét
nhan manh nghia vu ba Cong wdc qudc té vé moi trudng ma cac nudc TPP di 1a

thanh vién (trong d6 c6 Cong udc CITES lién quan dén nganh go%).

C6 thé thay vé co ban phap luat vé méi truong néi chung va lién quan toi gb va
san pham gd noi riéng cua Viét Nam ciing nhu cac thanh vién trong khéi TPP
(trong d6 c6 Hoa Ky, Canada, Uc) s& khong c6 thay doi gi dang ké sau TPP.
Mic di vay, vai cac cam két nay trong twong lai, cac tiéu chuan vé méi trudng
s& chi nang cao hon cht kho ¢6 kha nang duoc ha thap. Noi cach khéc, vai TPP
cac tiéu chuan moi truong (lién quan toi gd va san pham gd) c6 thé sé gia ting
trong tuong lai & cac nugc TPP va Viét Nam, thach thae dbi véi nganh gb trong

viéc dap (rng céc tiéu chuan nay ciing vi thé co thé ting 1én.
6.4.2. Cam két EVFTA

EVFTA khong c¢6 Chuong riéng vé mdi truong ma néu thanh nhiéu Diéu trong
Chuong 15 - Thuong mai va phat triéen bén vitng. Tuy nhién, Chuong 15
EVFTA lai c6 riéng mot diéu (Piéu 7) vé Quan ly ring bén vitng va cac san
pham tir riing, trong d6 c6 cac cam két cu thé va truc tiép lién quan téi ché bién

6. Cam két cy thé bao gom:

¥ Ba cong uoc nay bao gom Nghi dinh the MONTREAL vé céc chét lam suy giam tang 6-zon; Cong
wéc qudc té vé ngan ngra 6 nhiém tir tu bién (Cong usc MARPOL) va Cong udc qudc té vé buon
ban cac loai dong thyc vat hoang da dang bi de doa (Cong udc CITES)
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- Cam két khuyén khich thuong mai gd tir rimg dwoc quan ly bén viing va
dugc khai thac phd hop véi phap luat noi dia; Cam két nay ciing din chiéu
truc tiép téi viec ky két VPA FLEGT

- Cam két vé cung cap thdng tin va hop tac gitta Viét Nam va EU vé cac bién
phap khuyén khich tiéu thu gd va san pham gd tir rirng quan ly bén viing,

chéng lai viéc khai thac va thuong mai gd bat hop phéap;

Viét Nam va EU vira hoan tat vé co ban cac ndi dung dam phan trong khudn kho
cia FLEGT VPA. Do chi din chiéu truc tiép dén FLEGT VPA Vvé c4c van dé c6
lién quan dén thuong mai gd giira Viét Nam va EU ma khong c6 cam két cu thé
vé cac noi dung chi tiét, EVFTA sé& khong truc tiép 1am thay d6i hién trang quy
dinh cua EU dbi véi gd va san pham gd cua Viét Nam xuat khau vao thi truong
(ma la cac cam két ma EU va Viét Nam s& thong nhat trong khuén kho FLEGT
VPA).

6.5. Vé mua sim cong
6.5.1. Cam két TPP

TPP c6 céc cam két kha manh vé viéc mé ctra thi trudng mua sam cong dbi véi
cac loai hang hoa, dich vu cia cidc co quan Nha nuéc cip trung wong, dia
phuong cho cac nha cung cap dich vy, hang hoa dén tir cac nuéc trong Khoi
TPP. Cam két cua timg nuéc V& md cira thi truong mua sim cong dugc néu
trong Phu luc 15A Hiép dinh cua tiung nudc TPP theo loai hang hoa/dich vu,
ngudng gia tri mua sam va loai hinh co quan mua sam.

Viét Nam hién chua tham gia Hiép dinh vé mua sim cong cia WTO, cling chua
cung ddi thc nao dua ra cam két vé mua sim cong, do d6 chua tiép can duoc thi
trudng mua sam céng cia cac nudc.

Thi trudng mua sam cong ddi vai cac san pham gd (dac biét 1a d6 gd noi that,
vin phong) ciia cac nudc TPP, di mai chi 1a mot sé co quan Nha nudc cap trung

wong/cap lién bang, ciing dugc cho Ia rat dang ké (Hop 6).
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Viée cac nude trong khdi TPP mé cua thi truong mua sam cong 1a mot co hoi
I6n cho nganh gd ché bién gd cua Viét Nam. Co hoi ndy cd thé 1a & dang tryc
tiép, néu céc doanh nghiép ché bién gd Viét Nam c6 thé truc tiép tham gia va
thang cac goi thau mua sam céng c4c san phadm dd gd & cac nuéc TPP. Co hoi
cling c6 thé & dang gian tiép, thdng qua viéc cac khach hang thiang thau mua sim
cdng & cac nudce trong khdi dat hang doanh nghiép Viét Nam gia cong/san xuat
dé tan dung quy dinh vé quy tac xuat x& hang héa trong mua sam cong trong
TPP.

Hép 7: Vi du vé Biéu cam két mé cira mua sam cong cia Hoa Ky trong TPP

Truong hop chi thé mua siam 1a Co quan Nha nudc cap lién bang Hoa Ky

- Ngudng mua sam: 130.000 SDR (cho mua sam hang hoéa, dich vy) —
tuong duong véi khoang 4 ty dong Viét Nam; ngudng nay s& duoc diéu
chinh sau mdi 2 nam;

- Chu thé mua saim: Danh siach 86 co quan Nha nudc (c6 ngoai & vé
ngudng mua sam hoac loai hang héa, dich vu mua sam véi mot s6 co
quan)

- Loai hang hoa: Tat ca cac hang héa dugc mua sam béi cac co quan dugc
liét ké trur treong hop co ngoai 1€

Truong hop chi thé mua sim 13 “Co quan khac” (mét s6 Pon vi dic thu)

- Ngudng mua sam: 250.000 SDR (cho mua sim hang hda, dich vu) —
tuong duong véi khoang 7,9 ty ¢ong Viét Nam; ngudng nay sé duoc diéu
chinh sau mdi 2 nim;

- Chu thé mua saim: Danh sach 07 don vi (c6 ngoai 1¢)

- Loai hang hoa: Tét ca cac hang héa dugc mua sam boi cac co quan dugc
liet ké trir treong hop cd ngoai 1€

Hoa Ky khéng mé cira mua sam céng & cap bang trong TPP
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6.5.2. Cam két EVFTA

Trong so sanh véi TPP, cam két vé m¢ cua thi trudng mua sim cong cua

EVFTA rong hon, dic biét 1a vé dién cac chu thé mua sam.

Theo Phu luc 9-b EVFTA thi EU cam két mé cira cho Viét Nam vé& mua sam

cong nhu sau:

e /& cac chu thé mua sim: Danh sach duoc liét ké trong Phu luc 9-b bao gom
ca cac Co quan ctia Lién minh chdu Au va cac Co quan Nha nudc cap lién

bang/ving/bang/dia phuong cua tirng nudc thanh vién EU;

e V& ngudng mua sam: Ngudng mua sam ap dung cho hang hoa la 130.000

SDR (tuong dwong khoang 4 ty ddng Viét Nam)

e V& hang héa: M¢ theo timg Chuong HS, riéng d6i voi Chuong 94 (cd bao

gom san pham g ché bién) thi ma hét (trir ghé may bay).

Tac dong cuia EVFTA vé mua sam coéng d6i v4i nganh dd gd ché bién cua Viét
Nam ciing tvong ty nhu TPP: Co hoi truc tiép cho céc doanh nghiép ché bién g
Viét Nam tham gia cac g6i thau d6 gb cua cic co quan EU va cic nudc thanh
vién EU; va co hoi gian tiép thong qua viéc san xuat hang theo don dat hang cua
khach hang thang thau tai EU.

6.6. V& sé hiru tri tué

6.6.1. Cam két TPP

TPP c6 nhiéu cam két ting cuong tiéu chuan va mac d6 bao ho cac quyén so
hitu tri tué cta chi thé quyén (ngudi ¢ quyén dbi voi cac san pham duoc bao ho
quyén so hitu tri tug) va thuc thi cac quyén sé hitu tri tué, dac biét 1a cac bién
phép thuc thi tai bién gigi (c4c bién phap ma co quan Nha nudc ¢ tham quyén
tai bién gioi s& ap dung dé kiém soat hang hoa vi pham cac quy dinh vé sé hitu
tri tué khi chung duoc van chuyén qua bién giéi).

Do d6, vé mat nguyén tic, d6i vai cac doanh nghiép ché bién gd xuat khau sang

thi truong cac nude trong khdi TPP cam két TPP ¢6 thé s& c6 tac dong bat loi.

63



Cu thé, véi cac tidu chuan bao ho méi trong khudn khé cua TPP cac doanh
nghiép ché bién gd xuat khau cua Viét Nam c6 thé dé bj roi vao cac truong hop
vi pham (vi du vi pham vé ban quyén, nhan hiéu...). Khi vi pham xay ra, cac
bién phap xir Iy vi pham c6 thé s& nghiém khic hon (vi du nhiéu ti hinh su hon,
xem Hop 7). San pham xuat khau néu c6 vi pham vé s& hitu tri tué c6 nguy co
phai d6i mat vai céc bién phap thuc thi tai bién gidi nghiém khic hon. Rui ro
trong xuat khau vi vay c6 thé ting lén.

Néu cac doanh nghiép ché bién gd 1a chu s& hiru cac doi tugng so hitu tri tué thi
cac cam két mégi trong TPP nay sé 1a co hoi dé gia ting gia tri ciing nhu bao vé
tdt hon cac tai san s& hiru tri tu¢ cua minh. Tuy nhién, do da sb cac doanh
nghiép ché bién gd Viét Nam con lam gia cong vai cac mau ma, nhan hiéu cua
chu so hitu nude ngoai va phai mua/nhap khau céng nghé, may moc thiét bi, sé
c6 rat it doanh nghiép ché bién gd Viét Nam tim thiy co hoi tir cac cam két s

htru tri tué trong TPP.

Hép 8: Mét s6 nhdm hanh vi vi pham quyeén sé hiru tri tué bi xir Iy hinh sw

trong hoat déng ché bién, xuat khau dd g6

1. Hanh vi xam pham quyén tac gia va quyén lién quan:

- Cb y nhap khau hodc xuat khau hang gia mao nhan hiéu va hang sao lau
quyén tac gia va quyén lién quan & quy mé thwong mai (nham muc dich
thu loi nhuan, dat duoc loi thé thuong mai hoac gay thiét hai dang ké cho
chu thé quyén trén thi truong);

- Cb y nhap khau hoic xuat khau hang hoa gia mao nhan hiéu hoic hang
sao lau quyén tac gia & quy mo thuong mai;

- Gilp stc hoac xui giuc cac hanh vi ndi trén.

2. Hanh vi xdm pham cac cong cu bao vé quyén (TPM) hoic thdng tin quan
ly quyén (RMI)

- Cb y pha mi cac san phim da dugc chu s¢ hitu quyén khoa ma dé han

ché sir dung va bao vé quyén s& hitu tri tu¢ nham muc dich thuong mai
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hoac thu loi.

- Hanh vi d& bo hoic 1am thay ddi cac théng tin vé& quyén s& hitu tri tué (vi

du thdng tin vé tac gia, vé ban quyén, vé diéu kién st dung...).

6.6.2. Cam két EVFTA

So vGi TPP, EVFTA c6 muac d6 doi hoi vé tiéu chuan bao ho sa hitu tri tué va

thue thi quyén sé hitu tri tué tuong d6i don gian va & mac dé hon.

Mic du vay, Chuong sé hitu tri tué trong EVFTA lai c6 mot diéu vé nguyén tic
MFN ma dich huéng téi 1a TPP. Cu thé, theo nguyén tic nay, nhitng cam két vé
s& hitu tri tu¢ ma Viét Nam danh cho bat ky doi tac ndo khac néu tét hon cam
két trong EVFTA thi Viét Nam sé& phai danh twong tu cho EU. Vé&i nguyén tac
nay, cam két EVFTA thuc chit lai bao gom tat ca cac cam két trong TPP. Do do,
tac dong cua cam két EVFTA vé so hitu tri tué dbi voi nganh ché bién gb xuat

khau ciing s& twong tu nhu TPP.

Trong tong thé, cé thé thay TPP va EVFTA hau nhu chi mang lai co hoi thi
truong cho nganh ché bién xuat khau gd Viét Nam & viéc cho phép cac san
pham gd Viét Nam tiép can thi truong mua sam céng day tiém ning cua cac
nuéc TPP va EU. TPP va EVFTA s& khong gilip giam bét cac yéu cau tai cc thi
truong Xuat khau vé ngudn gdc hop phap cua gb, vé TBT, SPS, moéi truong, lao
dong. Do d6 vé mat nguyén tac, hién tai nhitng rai ro cua doanh nghiép g Viét
Nam trong mot twong lai c6 TPP va EVFTA s& van nhu truéc ddy va doanh
nghiép s& van phai d6i mat voi cac rai ro nhu hién c6 & cac thi truong nay.
Trong tuong lai, & cac khia canh nhu méi truong, lao dong, s¢ hiru tri tu¢, mac
d6 rai ro tham chi c6 thé gia ting theo xu huéng gia ting cac tiéu chuan moi
truomg, lao dong hay bao ho quyén sé hitu tri tué theo cac muc tiéu chung ma

TPP huéng toi. R ro trong tuong lai, vi vay, ¢ thé s& 16n hon.

Phan 7 duéi ddy dua ra mot s6 goi y vé chinh séach, nham g6p phan giam bét cac

ruai ro cho doanh nghiép cua Viét Nam trong giai doan hoi nhap.
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7. KHUYEN NGHI CHINH SACH HO TRQ GIAM THIEU RUI RO
XUAT KHAU

Phan 6 ctia Bao cao da chi ra nim nhom rui ro dang ké nhat ma nganh ché bién
xuit khau gd va san pham gd Viét Nam dang va sé& tiép tuc phai déi mat trong
thoi gian téi, bao gdm (i) rui ro lién quan t6i kha niang dap @ng yéu cau vé tinh
hop phap cta gb nguyén liéu; (i) rui ro xuat phat tir viéc thiéu hé thong kiém
soat chudi cung; (iii) rui ro trong bao dam tuan thu phép luat vé lao dong; (iv)
rai ro do thiéu hiéu biét vé quy dinh cua cac thi trudng xuat khau va (v) rai ro
phat sinh tir nhitng han ché trong kha ning kiém soat cac yéu to thi truong c6
anh huong truc tiép toi hoat dong xuat khau. Phan 7 dua ra cac kién nghi vé

chinh sach, nham giam thiéu cac rai ro ctia nganh trong tuong lai.

7.1. Céac bién phap can thiét dé nganh ché bién xuat khau gd khic phuc céc
rai ro hoi nhap

V& co ban, cac rai ro dbi véi nganh ché bién gb xuat khau nhu dugc phan tich &
trén cd thé va can duoc khiac phuc théng qua nhiéu kénh va bai cac cha thé khac
nhau, bao gdm ca doanh nghiép, cac hiép hoi, cac don vi truyén théng, cac cong
ddng, cac co quan quan 1y Nha nuéc lién quan. Bién phéap chinh sach tir goc do
Nha nudc, vi vay, chi 1a mot phan trong sb cac bién phéap can thiét dé dat duoc
Muc tiéu vuot qua c&c rai ro, tin dung co hoi hoi nhap caa nganh. Nhitng nd luc
ty than tir goc do cac doanh nghiép, hiép hoi go 1a dic biét quan trong

Pé c6 cai nhin tong quan vé cac bién phap nay, qua do6 thay duoc vi tri cia cac
bién phap chinh sach tir goc dd Nha nudc trong tong thé cac bién phép can thuc
hién, dudi day 1a tom tit cac bién phap can thiét tir tat ca cac khia canh khéc
nhau dé giai quyét tirng nhom rui ro.

7.1.1. Cac bién phap nhiam khic phuc cac rii ro lién quan dén tinh hop

phap ciia ngudn gé nguyén liéu
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MGt sé rui ro chinh cia nganh ché bién gé xudt khau trong béi canh hgi nhdp

Loai hinh Rui ro Bién phap kién nghi
9o
Gécaosu Hién quy dinh vé& Nha nudc quy dinh cu thé vé tinh chat phap
tinh hop phap cua ly cua go cao su
gd cao su chua rd
rang
G6 vwon Go dugc trong, khai | Cac Bo hudng dan chinh quyén dia phuong
rieng thac trén nhitng dién | cap giay ching nhan quyén st dung dat di
tich dat ho khdng | vai cac dién tich dat vuon ring
/chua ¢6 giay ching | c4c Bo huéng din chinh quyén dia phuong
nhan quyén sir dung  y4c nhan tinh hop phép cia gb trén cac
dat dién tich dat vuon ring
G6 ring GO khai thac bat Co quan kiém 1am va cic co quan c6 tham
tw  nhién hop phap quyén ting cuong kiém tra giam sat.
trong Trao quyén cho cong dong (kém loi ich)
mroc trong viéc bao vé rung, giam sat chuyén
doi rung
Ap dung co ché tich thu gd vi pham va t6
chae dau thau nghiém tdc, céng khai minh
bach.
G6 rieng GO nhap khau c6 Yeéu cau doanh nghiép nhap khau phai xuat
tw  nhién  ngudn gdéc tir rung  trinh dugc cac loai gidy to co lién quan,

nhap khau

chuyén d6i bat hop
phap, go khai thac
lau tir cac khu vuc
cam, gd tir cac khu
vuc noi chién, go tai

tro cho chién tranh

dic biét gidy phép khai thac, gidy chung

nhan xuit x&

Co quan hai quan (Bo Tai chinh), B0
NNPTNT phdi hop, tham van véi cac Hiép
hoi g6 dua ra danh muc cac loai nhap khau

rui ro, khuyén céo doanh nghiép khong sir
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MGt sé rui ro chinh cia nganh ché bién gé xudt khau trong béi canh hgi nhdp

dung cac lodi rui ro cao va lam co so dé co
quan hai quan ting cuong kiém tra chat doi

V6i cac truong hop nam trong Danh muc

B6 Cong Thuong (thong qua mang ludi
tham tan) thu thap va cap nhat thdng tin vé
cac loai gd c6 rai ro cao vé ngudn goc cua

cac nuocC.

7.1.2. Cac bién phap nham khic phuc c4c rii ro lién quan dén thiéu hé

thong kiém soat chudi cung

Loai hinh
9o

Thiéu heé
thong
kiém soat
chudi cung
hi¢u qua

Rui ro

Khong kiém soéat
duwoc  nguén  gd
nguyén liéu dau vao

trong chudi cung

LAn  tap  nguodn
nguyén liéu st dung
trong SP phuc vu cac

thi truong khac nhau

Lin tap  nguon
nguyén liéu st dung
cho cac san pham

khac nhau

Bién phap kién nghi

Doanh nghiép can nang cao y thtc trach
nhiém giai trinh

Truyén théng va cac Hiép hoi gd ting
cudng cung cap théng tin cho DN vé tam
quan trong cua hé thong kiém soét chudi
cung (CoC)

Chinh phu va cac Hiép hoi gd hod trg ki
thuat cho doanh nghiép dé ap dung CoC.
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MGt sé rui ro chinh cia nganh ché bién gé xudt khau trong béi canh hgi nhdp

7.1.3. C4c bién phap nham khic phuc cac rii ro lién quan dén lao déng

Loai hinh Rui ro

Loai hep Hop dong ngin han
dong chiém ty & cao,
doanh nghiép it chu
y téi cac diéu kién
lao dong hop dong

ngan han

Lao déng
khéng c¢o
hop dong

Po tudi lao Vi pham cac quy
doéng dinh vé st dung lao
dong ngoai do tudi

lao dong chinh

Kién nghi

Truyén thdng, cac Hiép hoi go, Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi1 (LDTBXH)
phdi hop tuyén truyén, nang cao y thic

tuan thu caa doanh nghiép

Chinh phii ¢6 bién phdp uwu dii, khuyén
khich doanh nghiép ap dung loai hinh hop
d6ng dai han

Chinh pht ¢6 chinh sach wu dai cho doanh
nghiép trong day nghé, nang cao tay nghé
cho nguoi lao dong

Co quan quan Iy duy trinh hé thong kiém
tra gidam sat

Xt ly nghiém khac theo dung phap luat
cac truong hop phat hién vi pham

Ac Hiép hoi gb dua ra bo quy tic ang Xu
ap dung bét budc cho cac thanh vién Nhu
trén

DN tiang cuong trach nhiém giai trinh
trong viéc sir dung lao dong

Khuyén khich st dung lao dong trong do
tudi

Ap dung bo quy tic tng Xt

Tang cudng kiém tra gidm sat va xir phat
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khi vi pham

7.1.4. Nhém rii ro cé lién quan dén thiéu hiéu biét vé quy dinh cia thi
treong xuat khau

Loai hinh  Ruiro Kién nghi

9o
Vi pham céc quy DN ting cuong tim kiém tiép can théng tin
dinh bat budc cua thi  thi truong
truong  noi  nhap
khau

Bo Cong thuong hd trg HH nham hinh
thanh dau mdi cap nhat thong tin vé cac
quy dinh cua thi truong (vi du st dung
kénh tham tan thuong mai, xUc tién thuong
mai, tiép can/dich cac thong tin/chinh sach
c6 lién quan va chia sé rong réi vai cong
d6ng DN)

Chinh phu hd tro HH tiép can cac co quan
truyén thong dé pho cap thong tin vé cac

quy dinh cua thi truong dén doanh nghiép

7.2. Khoéng gian chinh sach dé Nha nwéc hd tro doanh nghiép ché bién

xuat khau gé khic phuc rii ro

Céac bién phap chinh sach, dic biét la cac ho tro tai chinh, tir Nha nuéc cho céc
doanh nghiép ché bién xuat khau gd nham khic phuc mot phan céc rai ro hoi
nhap 14 rat can thiét va co y nghia trén dién rong. Tuy nhién khéng phai bién
phap hd tro nao duoc kién nghi ciing c6 thé duogc Nha nuéc chap thuan. Trén

thue té, viéc ban hanh chinh séch hd tro ciia Nha nude phai phi hop véi cac cam
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két qudc té va cac quy dinh phéap luat noi dia lién quan. Phan nay xem xét khung
khd chinh sach, cac giGi han chinh sach hd trg ma Nha nuéc bi rang budc lién

quan t&i hd tro nganh ché bién xuat khau go.
7.2.1. Nhing gidi han tir gée dé cam két quéc té

Trong bdi canh Viét Nam da hoi nhap sau vao nén kinh té toan cau, 1a thanh
vien WTO va tham gia nhiéu Hiép dinh thuong mai, khi ban hanh céc chinh
sach nhat dinh, Viét Nam phai cht y dé bao dam rang cac chinh sach nay khong

vi pham cac cam két québc té da co.

Trén binh dién chung, cac cam két c6 thé anh hudng chung tgi khdng gian chinh
séch cua Viét Nam cho dén nay déu tap trung & nhom cac cam két gia nhap
WTO, ma chi yéu 1a cac nghia vu trong khudn kho Hiép dinh vé trg cip va cac
bién phap d6i khang (Hiép dinh SCM) va Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién
quan toi thuong mai (TRIMS). Cac cam két trong khudn khé cac FTA di hoac
sap c6 hiéu lyc cua Viét Nam phan nhiéu khéng dé cap ti cac van dé vé hd
tro/trg cap, hoac néu co (cha yéu trong cac FTA thé hé maoi méi két thuc dam
phan/ky gan day) thi cling khong 1ién quan t&i nganh gd, do d6 hau nhu khéng

c6 anh hudng dén khdng gian chinh sach hd tro/tro cap ctia nganh nay.

Ra soat cac cam két trong WTO cho thdy khdng gian chinh sach chung cho
nganh ché bién xuat khau g (vai tinh chat 1a mot nganh san xuét hang héa) 1a
khéng nhiéu. Cu thé:

Lién quan t&i cdc nghia vu trong Hiép dinh tro cdp va cac bién phdp doi khang
(SCM)

Hiép dinh nay quy dinh rat nhiéu cac rang budc vé céac bién phap tro cp hay hd
trg tai chinh cho doanh nghiép va 1a khung khé co ban gigi han céac chinh sach
hd trg ndi chung cua mot qudc gia thanh vién véi cac nganh noi dia cia minh.
Hiép dinh &p dung cho hang phi ndng nghiép, do d6 toan b cac quy dinh cua

Hiép dinh nay s& ap dung cho cac bién phap ap dung cho nganh go.
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Theo Hiép dinh nay thi céc bién phap hd tro/tro cap sau day sé& khong duoc phép

ap dung:

Tro cap xuat khau (tro cp cin ctr vao két qua xuat khau, vi du thuong
xuit khau, tro cip nguyén liéu dau vao dé xuat khau, mién thué/giam thué
cao hon mirc ma san pham tuong tu ban trong nudc dugc hudng, wu dii

bao hiém xuat khau, vu dii tin dung xuat khu...); hoic

Tro cap nham wu tién sir dung hang ndi dia so v4i hang nhap khau

Hiép dinh cho phép cac nudc thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam, thuc hién cac

trg cap sau day:

Tro cap khdng ca biét: Tuc 1a cac loai tro cap khong hudng téi mot (mot
nhom) doanh nghiép/nganh/khu vuc dia ly nao.

Tro cap cho hoat dong nghién ctru do céc cong ty, té chic nghién ciu tién
hanh (v&i mot sé diéu kién vé loai tro cap va mac tro cap cu thé);

Tro cap cho cac khu vuc kho khin (vdi cac tiéu chi xac dinh cy thé vé
muc thu nhap binh quan hoac ty 18 that nghiép)

Tro cap dé hd tro diéu chinh cac diéu kién san xuat cho pht hop véi moi

trrong Kinh doanh méi

Tat ca cac bién phap trg cap khac khdng nam trong hai nhom trén Nha nudc van

c6 thé thuc hién nhung néu gay thiét hai cho nudc thanh vién khéc hoic nganh

san xuat san pham twong tu cua nudc thanh vién khac thi co thé bi kién ra WTO.

Tir khudn kho nay cé thé thay:

Nha nudc khong thé thuc hién cac bién phép tro cap cho xuat khau gd va
san pham d6 go;

Nha nuéc cd thé thuc hién cac bién phap trg cip chung cho nhiéu nhom
dbi tugng theo tiéu chi khach quan, trong d6 c6 doanh nghiép gd (trir tro

cap xuét khau)
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e Nha nudc c6 thé thuc hién cac bién phap trg cap vé nghién ciru, dao tao,

co s& ha tang,... ma khong bi han ché

e Cé4c bién phép trg cdp khac (trir trg cap xuét khau) néu khoéng ca biét
(khdng danh riéng cho doanh nghiép nganh gd) va khéng gay thiét hai cho

nganh san xuét cac nudc WTO khac thi ciing c6 thé dugc thuc hién.

Lién quan tdi cdc nghia vu trong Hiép dinh vé céc khia canh thwong mai cua
dau tw (TRIMS):

TRIMS liét ké mot s6 cac bién phép lién quan toi dau tu ma WTO cam cac nudc
thanh vién &4p dung ddi voi nha dau tu nudc ngoai. Cac bién phap nay hudng téi
bao dam quyén dugc dbi xa cdng bang va quyén tu chi trong cac quyét dinh
kinh doanh ciia nha dau tu nudc ngoai, dac biét trong cac nganh san xuat. Cac
quy dinh nay ctia TRIMS d3 duogc noi luat hda trong Luat Pau tu.

Do d6, ngoai viéc tuan thu cac nguyén tic trong Luat Pau tu, Viét Nam khdng
bi rang budc nao khac tir TRIMS trong cac chinh sach, bién phap ddi vai nganh
ché bién, xuat khau d6 gé.

7.2.2. Hign trgng chinh sach hé trg trong nwéc

Pén nay, cac chinh sach lién quan tgi nganh ché bién gd cha yéu 1a cac chinh
sach dé phat trién va co cau nganh 1am nghiép (tréng, quan 1y va st dung ring).
Hién c6 rat it chinh sach, phap luat chuyén biét cu thé riéng cho nganh ché bién

9

_o>l

Nganh ché bién xuat khau gd 1a dbi twong ciia mot sé chinh sach hd tro chung
cho nhiéu nhdm chu thé nhung chi mang tinh thoi diém (trong mot s6 giai doan
kinh té kho khan/khung hoang), vi du:

e Quyét dinh 443/QD-TTg ngay 4/4/2009 vé hd tro I4i suat cho cac to chuc, ca
nhan vay von trung va dai han ngan hang dé thyc hién dau tu méi dé phat
trién san xuat — kinh doanh;

e Quyét dinh 131/QD-TTg ngay 23/1/2009 vé viéc hd tro I4i suat cho céc to

chuc, ca nhan vay von ngan hang dé san xuat kinh doanh;
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e Nghi dinh 75/2011/ND-CP ngay 30/08/2011 cua Chinh phu vé tin dung dau
tu va tin dung xuat khau ctia Nha nudc (duoc stra d6i, b sung sau do bai
Nghi dinh 54/2013/ND-CP ngay 22/05/2013 va Nghi dinh 133/2013/ND-CP
ngay 17/10/2013) (theo Nghi dinh ndy, san xuat do gd xuat khau duoc xép
trong Nhém hang thu cong my nghé trong Danh muc mit hang dugc vay vén
tin dung xuat khau; tuy nhién, dé phu hop véi cac cam két qudc té, 14i suat
vay duoc quy dinh la phai xac dinh theo nguyén tic phd hop véi l3i suat thi
truong. Vi vay vé mit nguyén tic day khong phai 1a chinh sach vu dii tin

dung).
Ngoai cac trudong hop ndy, nganh ché bién xuat khau gé hién khdng phai 1a doi
tugng cua chinh séch hd trg/trg cap ndo cia Nha nudc.
7.3.  Khuyén nghi bién phap chinh sach hd tre- nganh ché bién xuat khau
g

[==)1]

Trén co sd bic tranh tong thé vé cac bién phép can thiét dé nganh gd vuot qua
cac rui ro trong bdi canh hdi nhap (trong dé co cac bién phap vé chinh sach hd
trg tir Nha nudc), trong pham vi khéng gian chinh sach con lai theo céc cam két
qudc té va hién trang chinh sach noi dia dbi véi nganh ché bién xuat khau gd, c6
thé thiy cac bién phéap chinh sach hd tro tir phia Nha nuéc dudi day 1a rat can
thiét, kha thi va hop phép.

7.3.1. Pé xudt chinh sach hé tre: doanh nghiép vwet qua rii ro lién quan téi

tinh hgp phap cia gé nguyén ligu

Phén tich cac nguyén nhan cua nhom rai ro lién quan tgi tinh hop phap cua go
nguyén liéu, c6 thé thay van dé co ban nam & 03 khia canh: (i) mot s6 cac quy
dinh lién quan t&i gd trong ndi dia chua day du, chwa rd rang, din téi rai ro vi
pham cao; (ii) doanh nghiép khdng biét hoic khong cé kién thic diy du vé céc
quy dinh vé tinh hop phap ctia ngudn gd nguyén liéu & cac thi truong; (iii) doanh
nghiép chua nhan thirc duge day du vé ¥ nghia, tic dong cua viéc tuan tha yéu
cau vé tinh hop phap cua gd dbi vaoi hoat dong kinh doanh cua c& nhan doanh
nghiép ciing nhu ctia toan nganh; va (iii) doanh nghiép khéng cé du ning luc dé
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dap ng cac yéu cau vé tinh hop phap cua ngudn gd nguyén liéu (bao géom ca
viéc khong c6 du ngudn luc dé xay dung hé théng kiém soét chudi cung hiéu
qua, qua d6 ting kha ning giai trinh, minh bach thong tin cling nhu cung cap
bang chang ching minh tinh hop phép cua gb nguyén liu).

Cac chinh sach hd tro tir Nha nuéc, vi vy, can tap trung vao viéc xir ly cac
nguyén nhan rui ro nay.

Phan duéi day néu cac giai phap truc tiép huéng vao viéc hd trg doanh nghiép
dap (ng yéu cau veé tinh hop phép caa nguon gd nguyén lidu. Cac giai phap veé
néng cao nhan thirc s€ dugc xem xét & muc 7.3.3 va 7.4.4.

Lién quan tdi gidi phap phap lugr dé 1am rd gia tri phap Iy ciia mét sé logi gé
Hién trang

Vé co ban, gd hop phap la gd dap tng day du cac quy dinh phép luat lién quan
tai nudc so tai, do d6 véi nhitng treong hop ban than phap luat lién quan khong
rd rang, nguy co gd bi coi 1a bat hop phap ciing gia ting.

R4 so4t cho thady mét s loai gd noi dia (vi du gb cao su, gé vuon ring...) hién
chua c6 quy dinh phap Iy that rd rang, day du, din toi cac khod khin trong xéac
dinh tinh hop phap cua g, tir d6 phat sinh nguy co rui ro khi doanh nghiép st
dung cac loai go nay.

Giai phap dé xuét

Co quan c6 tham quyén (suy doan 1a Bo Noéng nghiép va Phat trién néng thon)
ban hanh cac vin ban quy dinh rd vé tinh chat phap Iy cia céac loai gd nay con

chua rd tinh chat phap ly. Cu thé

- Ddi véi gd cao su: Quy dinh rd vé gia tri phap ly ctia gb cao su tir cac
rieng cao su thanh ly, tir cac khu vuc trong cao su ma trude d6 1a ring
tu nhién;

- Dbi véi gd vuon riang: Huéng dan cu thé (cho chinh quyén dia

phuong) vé viéc (i) cap giay ching nhan quyén sir dung dat d6i voi
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cac dién tich dat vuon rung; (ii) xac nhan tinh hop phéap cua gd trén

cac dién tich dat vuon ring.

Chu thé thuc hién

- Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon
- B0 Tai nguyén va Moi truong
Lién quan téi gidgi phap hé tre doanh nghiép gidgm thiéu nguy co khéng ddip

Ny yéu cau vé tinh hep phap cia gé théng qua viée ddnh gid nguy co truéc
khi xudt khdu

Hién trang

V& nguyén tac, khi cac yéu cau vé tinh hop phép cta g co hiéu luc toan b, néu
hang hoa da duoc chuyeén téi bién gidi nudc nhap khau ma doanh nghiép khdng
thé bao dam cac yéu cau vé tinh hop phap cua ngudn gd nguyén liéu, doanh
nghiép s& dtmg trude nguy co hoic 14 phai tra tién luu kho tai cang trong ldc tim
kiém bang chting chang minh gé hop phép, hoic 1a phai chuyén hang vé lai Viét

Nam. O ca hai kha ning, doanh nghiép déu chiu rui ro, thiét hai ln.

Trong khi d6, phia dau Viét Nam lai chua c6 co ché nao gitp doanh nghiép cé

thé kiém soat, giam thiéu nguy co rui ro noéi trén trudgc khi xuat khau.

Gidi phdp dé xuat

Giai phap kha thi nén dugc can nhic trong truong hop nay la thiét lap co ché
kiém tra tinh hop phap ngudn gd gbc theo yéu cau cua tirng thi trudng xuat khau

theo yéu cau ciia DN, mién phi cho DN truéc khi ho xuat hang di.

Co ché kiém tra ty nguyén nay giéng nhu mot hinh thic thar nghiém trude, gidp
doanh nghiép danh gia duoc kha ning tuan thi quy dinh vé tinh hop phép cua
ngudn gbc gd ngay tai Vit Nam, tir d6 co thé xur 1y ngay truéce khi xuat khau,
qua d6 giam rui ro cho tirng doanh nghiép cling nhu ca nganh khi hang héa sang

dén thi truong xuat khau).
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Can luu v 1a trong mot s6 nganh khac (vi du thay san), bién phap tuong tu da
dugc thuc hién (thiét lap Co ché kiém soat chat luong trude khi xut khau). Tuy
nhién cac bién phap nay trén thuc té khdng mang lai hiéu qua nhu mong mudn,
tham chi trong mot sb trudng hop con tao ra tac dung nguoc. Ly do 1a viéc kiém
tra chat luong trudce khi xuat khau nay duoc ap dung bat budc déi vai tat ca cac
16 hang xuat khau, tic 1a tao ra mot tha tuc hanh chinh mai (tha tuc xin-cho gidy
chirng nhan chat luong) khién doanh nghiép vira mat thém chi phi thuc hién
(thoi gian, tién bac, nhan lyc) vira ding trude nguy co khong duoc phép xuat
khau. Bong thoi thu tuc xin-cho nay ciing tao ra du dia dé can bd thuc hién
nhiing nhiéu doanh nghiép. Trong khi d6, tir goc do rui ro, thu tuc nay khéng
lam giam bét rui ro boi mic du da duge chietng nhan, hang héa xuéat khau van cé
thé bi cac nudc nhap khau tir chéi vi Iy do chat lugng nhu binh thudng, va co
quan thuc hién viéc chang nhan chat luong phia Viét Nam khong chiu trach

nhiém gi véi cac chiing nhan ma minh da cap trong truong hop nay.

Vi vdy, dé co ché nay cd thé dat hiéu qua véi trudng hop cua nganh gd, qua dé

hd tro cho hoat dong xuat khau cua nganh nay, can bao dam cac yéu cau:

- Co ché kiém soét 1a tu nguyén (doanh nghiép nao muédn thi l1am, khong
mubn thi khong 1am): diéu ndy nham tranh viéc tao thém cho doanh
nghiép céc thu tuc mai khéng can thiét (bai co nhirng thi truong khong

doi hoi doanh nghiép vé van dé tinh hop phap cua gd nguyén liéu);

- Viéc kiém soat dugc thyc hién theo yéu cau riéng cua ting thi truong
(hang hoa cua doanh nghiép can xuat khau di thi truong nao thi viéc danh
gia sy phl hop véi cac yéu cau vé tinh hop phap dugc thuc hién theo quy
dinh cua thi trudng d6): cach thic nay nham tranh tinh trang doanh nghiép
xuat di mot thi trudng nhung lai phai danh gia su phi hop cua hang héa

VGi yéu cau cia nhiéu thi trudng cung lic;

- Viéc kiém soat dugc thuc hién mién phi (diéu nay s& thuc day cac doanh
nghiép thuc hién viéc kiém soét ty nguyén, dong thoi day ciing 1a hinh

thac ho trg cho doanh nghiép tir phia Nha nuéc);
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- Két qua kiém soat/ danh gia chi c6 gié tri tham khao vé&i doanh nghiép,
khong phai 1a loai gidy t& bat busc ma doanh nghiép phai co trudc khi

Xuat khau.

Chu thé thuec hién

Viéc kiém soat kha ning dap wng yéu cau vé tinh hop phap cua gd nguyén liéu
1a twong ddi phuc tap (bai n6 gan voi viéc danh gia mic d6 tudn thu quy dinh
phap luat & nhiéu giai doan) doi hoi cha thé thuc hién viéc kiém soat can cé

nang luc chuyén mén phu hop.
Do d6, chii thé thich hop dé thuc hién hoat dong nay Ia:

- Co quan quan ly Nha nuéc vé tinh hop phap cia gb nguyén liéu (Bd Nong
nghiép va Phét trién ndng thon): C6 thé thiét 1ap mot don vi thuc hién
nhiém vu nay trong khudn khd Co quan cap phép FLEGT — VPA (bdi co
quan ndy ciling s& lam nhiém vu kiém soét tinh hop phap cua go theo VPA
V&i cac hoat dong tuong ty);

- T6 chtic chitng nhan su phl hop c¢6 dit chuyén mén dé thyuc hién viéc danh
gid/kiém soat nay (trong trudng hop nay Nha nuéc s& tra phi cho T6 chic
chtrng nhan su phd hop cho mdi hoat dong danh gia/kiém soat ma To

chirc nay thuc hién cho doanh nghiép go.
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Lién quan téi gidi phap hé tre doanh nghiép xay dung hé théng kiém soat

chudi cung hiéu qua

Xay dung hé théng kiém soét chudi cung hiéu qua thdng qua viéc to chuc chudi
san xuat dap tng mot s tiéu chuan cap chang chi lién quan tgi dam bao gd
nguyén liéu c6 xuat xi tir rimg duoc quan ly phi hop, bao dam hai hoa cac loi
ich v& mdi truong, x4 hoi va kinh té nhu ISO 9001/2008, FSC FM /COC, BSCI
va SA 8000 la mét trong nhitng nhan t6 co ban dé doanh nghiép dap ung cac
y&u cau vé tinh hop phap cua gd nguyén liéu & cé4c thi trudng xuat khau phat
trien.

Tuy nhién viéc diéu chinh chudi san xuat, chudi cung nguyén liéu dé dap tng
cac tiéu chuan dé duoc cap cac chang chi néi trén lai rat tbn kém (ca vé chi phi
thoi gian, nhan lyc, tién), dac biét ddi vai cac doanh nghiép nganh gé phan 16n
la doanh nghiép vira, nho, tham chi siéu nho. Pay c6 thé 1a mét trong nhiing ly
do quan trong khién mot ty 1& 16n cac doanh nghiép gd xuat khau dugc khao sét

(gan 60%) khdng c6 bat ky chang chi nao.

Gidi phdp dé xuat

Giai phap cho van dé nay cd thé 1a cac hd tro tai chinh hoic ky thuat tir Nha
nude dé doanh nghiép c6 thé cé cac chang chi nay:
()  Nhom gidi phéap vé hé tro tai chinh
- Hb tro mét phan chi phi xay dung chiing chi: Doanh nghiép c6 cac chang
chi duoc liét ké (vi du 1ISO 9001/2008, FSC FM /COC, BSCI va SA 8000)
c6 thé xuat trinh hd so chi phi xay dung ching chi dé dugc hd trg mot
phan (theo ty 18 ¢6 dinh, vi du 30%-50%).
Truong hop ngudn ngan séch hd tro khong dua I6n, c6 thé gigi han cac hd
tro nay ¢ cac doanh nghiép nho va vira theo tiéu chi néu tai cac van ban
phap luat lién quan (khdng hé trg doanh nghiép Ién).
- Uu dai thué thu nhap doanh nghiép ddi véi cac doanh nghiép gé c6 mot

trong cac chang chi liét ké.
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(i)

Tuong ty nhu trén, truong hop ngudn ngan sach khong du co thé loai trir

cac doanh nghiép lon khoi dién dugc hudng vu dai.
Nhom gidi phép vé hé tro ki thugt

Co quan Nha nuéc cung cap cac hd trg ky thuat (tw van chuy@n mon,
huéng dan thuc hién mién phi) cho cac doanh nghiép dang xin mot trong

cac ching chi liét ké

Cach nay tuong d6i khé dinh luong, chi c6 thé quy dinh cac dang hd tro
k¥ thuat cu thé, c6 thé xay ra tinh trang bat binh dang trong hd tro giita
cac doanh nghiép. Cach nay doi hoi Co quan Nha nudc phai duy tri mot
d6i ngil can bd/chuyén gia dugc tra phi dé thuc hién vé hd trg ki thuat

nay.

Chu thé thuec hién

Chu thé huang loi trong cac chinh sach nay 1a ting doanh nghiép cu thé.

Chu thé trién khai cac chinh sach nay la:

Co quan quan 1y Nha nuéc vé tai chinh va cdc co quan co tham quyén
trong viéc quyét dinh cac bién phap hd tro tai chinh hodc wu dii thué
(Quéc hdi, Chinh pha, Thu twéng Chinh pha);

Co quan quan 1y Nha nudc vé chuyén mén nganh gb (Bé Nong nghiép va

Phat trién ndng thén)

7.3.2. Pé xudt chinh sach hé tre doanh nghiép x Iy cac riii ro vé lao déng

Phan 5 Bao cdo nay da chi ra 02 rui ro dién hinh lién quan toi lao dong ma

doanh nghiép gé Viét Nam dang phai d6i mat, bao gom (i) rai ro do khéng tuan

thu day da cac quy dinh cta phép luat lao dong Viét Nam, dic biét lién quan toi

lao dong khdng nam trong do tudi lao dong, hinh thirc hop ddng lao dong; va (ii)

rai ro vé chat lugng san pham, ning sudt san xuat xuat phat tir dac diém lao

dong moa vu cua nganh gb (doanh nghiép go khong co dong luc, ciing khong c6

ngudn luc dé dao tao lao dong lanh nghé 1au dai).
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Nhu di dé cap ¢ cac muc dau phan 7 nay, cac hd tro lién quan téi ngudn nhan
lyc 14 nhitng hd tro duoc phép trong WTO. Vi vay céc giai phap ho tro doanh
nghiép khic phuc céc rai ro & khia canh nay co ban 1a khdng bi gigi han, rang

budc nao dang ké.

Hién trang

Ra soat cho thdy hién chua c6 chinh sach hd trg nao truc tiép gidp doanh nghiép
nganh g cai thién chat luong lao dong cia nganh. Ngoai dai hoc 1am nghiép
dao tao vé 1am nghiép la chu yéu, hién khong cé co sd dao tao chinh quy nao cé
chuong trinh do tao vé quan tri trong nganh g, dac biét 1a quan tri chudi san
Xuat dd gd. Mot s6 cac co so dao tao nghé co chuong trinh dao tao vé nghé maoc.

Mac du vay, day hoan toan 1a hoat dong dao tao mang tinh thi truong, chua cé

Gidi phdp dé xuat

Giai phép chinh sach dé hd trg doanh nghiép nganh gd khic phuc rai ro vé lao

dong cé thé bao gom:
(i)  Gidi phap hé tro nguén nhan lyec chdt lirong cho doanh nghiép gé

- H& tro (toan bo hoic mét phan chi phi) dao tao lao dong nghé moc cho

doanh nghiép/trung tim dao tao nghé:

- Bién phap nay nham khuyén khich céc doanh nghiép/co s& dao tao nghé
tap trung quang béa cho hoat dong dao tao nghé moc, qua d6 thu hat lao
dong nghé nay dong thoi ciing tao diéu kién dé ngudi lao dong c6 thé hoc

nghé moc mot cach bai ban vai chi phi thap hodc khéng mat phi.

- Uu dai thué ddi voi doanh nghiép gd danh mot ty ¢ chi phi nhat dinh cho

dao tao trong doanh thu:

- Giai phép nay nham khuyén khich doanh nghiép danh ngudn luc cho viéc
dao tao lao dong. Tuy nhién giai phap nay doi hoi phai stra doi phap luat
thué.

- C6 chuong trinh quan tri dao tao nganh go tai cac co so dao tao (dai hoc,

cao dang):
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- Giai phap nay khong tryuc tiép hudng téi viéc gitp doanh nghiép giam rui
ro lién quan t6i lao dong theo y&u cau tai céc thi truong xuat khau nhung
c6 thé gilp nang cao chat luong quan ly san xuat trong cac doanh nghiép

nganh g, tir d6 ting sirc canh tranh cua doanh nghiép38.
(i)  Gidi phap khuyén khich tuan ths phap ludt lao dong
- Uu dai thué cho DN st dung lao dong hop dong trén 1 nam:

Bién phéap nay c6 thé gilp khuyén khich cac doanh nghiép su dung lao
dong lau dai, tr @6 tao dong luc cho doanh nghiép trong viéc dao tao
ngudi lao dong cling nhu ting su gan két giita doanh nghiép va nguoi lao
dong dé 1am co s cho sy phét trién bén viing va on dinh cta doanh
nghiép.

Tuy nhién giai phap nay doi hoi phai sira d6i phap luat thué.

Chu thé thuc hién

Chu thé thyuc hién cac bién phap hd tro dé xuat trong phan nay c6 thé la:

- Céc co quan c6 tham quyén trong soan thao, ban hanh va thuc thi cac quy
dinh vé vu dai thué (vu dai ddi vai doanh nghiép gd danh chi phi cho dao

tao lao dong, co ty 1& hop dong lao dong trén 1 ndm cao);

- Céc co quan c6 tham quyén trong quyét dinh céc bién phap hd tro dao tao
(tai doanh nghiép, tai co s¢ dao tao nghé) hoic xay dung cac chuong trinh
dao tao tai cac co so dao tao dai hoc, cao déng.

7.3.3. Pé xudt gigi phap chinh sach nham hé trgr doanh nghiép nang cao
nhdn thec, hiéu biét, thong tin vé thi triong xudt khau

Phan tich ¢ phan 5 ctiia Bao cao nay cho thay mot nguy@n nhan chung caa nhiéu
rai ro ma doanh nghiép gd Viét Nam dang va s& gap phai tai cac thi truong xuat

khau 1a tinh trang thiéu kién thac, hiéu biét vé thi truong (bao gdm ca cac théng

% Theo Béo céo Hb tro Hiép hoi thuc hién nghién ctu chién lugc phat trién nganh ché bién go,
Nguyén Thi Thu Trang, 2015 doanh nghiép nganh gd, dic biét 1a khéi doanh nghiép noi (chiém
khoang 85% tong s6 doanh nghiép) rat yéu trong quan tri chu0| san xuat, tinh trang lang phi nguyén
ligu, thoi gian, cong doan, nhan lyuc trong cac quy trinh san xuat d6 gd dién ra pho bién.
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tin vé phap 1y - quy dinh bit budc cua thi trudng, ciing nhu thong tin vé thi

truong noi chung nhu nhu cau, dic tinh tiéu dung...).

Giai phap cho cac van dé& nay cd thé dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thuc khéac
nhau va trong phan 16n céac trudng hop Nha nude déu c6 thé hd trg doanh nghiép

trong van dé nay.

Lién quan tdi viéc hé trg doanh nghigp cé kién thiee ddy dii, chinh xac va

nhan thiee diing din vé yéu cau vé tinh hep phap ciia nguén gé nguyén ligu

Nhu d3 phan tich & phan 4 va 5 ciia Bdo cdo nay, mét trong nhitng nhom yéu
cau quan trong nhat doi vai san pham gd cua cac thi truong xuat khau nhu Hoa
Ky, EU, Uc la yéu cau vé tinh hop phap cua nguon gd nguyén lidu. Viéc tuan
tht cac yéu cau nay trudc hét can bat nguon tir hiéu biét cta cac doanh nghiép
vé ndi dung cac yéu cau nay cling nhu nhan thic cua ho vé tac dong cua viéc

tuan tha déi vai trién vong kinh doanh caia chinh ho va caia nganh g Viét Nam.

Do d6, van dé cung cap thong tin va tuy@n truyén, phd bién vé cac yéu cau nay

la viéc can duoc thuc hién mot cach hiéu qua.

Hién trang
Ra soat cic chuong trinh cung cap théng tin va hién trang thong tin vé van dé

nay ¢ Viét Nam cho thay:

- Pi c6 nhitng hoat dong (hdi thao, khoa dao tao ngin) gisi thiéu vé cac
yéu cau cua thi trudng xuat khau vé van dé nay, qua dé tao nhan thic
chung cua cong dong doanh nghiép ché bién xuat khau gb vé su ton tai
cta cac bo quy dinh quan trong nhu Lacey, FLEGT hay Pao luat vé g
hop phap cua Uc39.

Tuy nhién tat ca cac hoat dong nay duong nhu méi chi ding lai ¢ viéc

phd bién cac noi dung chung chung ma chua co cac chi dan vé cac yéu

% Pic biét phai ké dén cac hoat dong nam trong khudn khd Chuong trinh hd trg ky thuat cho Viét
Nam trong dam phén, thuc hién FLEGT-VPA ciia Phai doan chiau Au, FAO Flegt Program. ..
83



cau cu thé vé van dé ndy ¢ mdi thi trudng ciing nhu cac hudng din vé ky

niang, cach thic chuan bi cho doanh nghiép dé sén sang cho viéc tuan th.

- D4 c6 nhitng dau méi théng tin vé FLEGT cua EU40 (chua c6 dau mbi
thdng tin ndo vé Lacey hay Pao luat vé gd hop phéap cua Uc) véi céc
thong tin chi tiét hon (bao gdbm ca céc tai liéu dao tao) vé lich str, muc
tidu, ¥ nghia moi trudng va phét trién bén vitng cua cac quy dinh vé tinh
hop phap cua gd nguyén liéu ciia EU ciing nhu cac duong dan téi cac

trang web ctia EU vé cac quy dinh nay.

Mic di vay, dic diém chung va ciing 1a ton tai chinh cia cac dau méi 1a
cac thong tin dugc gigi thi¢u theo cach thic chua phu hop véi doanh
nghiép Viét Nam. Hoac la cac thong tin qué dai (trong khi doanh nghiép
c6 it thoi gian), hodc 1a dé cap toi van dé vi mo vuot qua Sy quan tam cia
doanh nghiép (vi du cac giai trinh vé y nghia v&i méi truong bén viing
trong khi doanh nghiép quan trong nhiéu hon t&i cac hé qua truc tiép vé
kinh té va quyén kinh doanh caa minh), hoac ngdn ngit dich twong ddi la
Iam, véi nhiéu thuat ngir khong quen thudc.. . Dac biét, cac dau moi thdng
tin nay déu thiéu vang cac tong hop ngan gon, chinh xac, bang tiéng Viét
vé cac quy dinh, quy trinh phap ly lién quan ma doanh nghiép phai tuan

tha & thi truong xuat khau.

b6 1a véi truong hop quy dinh FLEGT cuaa VPA. Con véi quy dinh cua
Lacey hay caia Uc thi thdng tin cho doanh nghiép Viét Nam cang han ché

hon ntra.

Nhitng han ché trong cung cap théng tin vé quy dinh lién quan tai tinh hop phép
cua gb nguyén liéu & cac thi truong xuit khau nhu dé cap & trén duoc cho 13
nguyén nhan quan trong dan téi viéc doanh nghiép khéng c6 hiéu biét day du,
chinh xac vé noi dung ciing nhu hé qua cua viéc khéng tuan thu cac yéu cau nay,
tir d6 dan téi viec thiéu y thuc trong tuan tha.

Gidi phap dé xudt

Vi dyu: Trang web FLEGT VPA Viét Nam tai dia chi http://flegtvpa.com/
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Giai phap dé hd trg doanh nghiép trong van dé nay la cac chinh sach cé noi dung

hudng toi:

(1)

Thiét 1dgp mét hodc cdc dau moi théng tin (online) vé quy dinh phap

lut bt bugc cua cac thi rrieong xudt khau gé trong diém

Dé bao dam tinh hiéu qua, khic phuc nhirng ton tai cua cac dau mdi théng tin

hién tai, cac dau mdi (Cong thong tin online) dé xuat can bao dam cac yéu cau

Sau.

e V& noi dung thdng tin cung cap:

Théng tin vé quy dinh: Nhdm nay phai bao géom cac thdng tin cu thé,
truc tiép, day du vé quy dinh cua ting thi truong xuat khau 16n hoac
cb nguy co cao (trong dé it nhat 1a quy dinh cua thi truong Hoa Ky,
EU, Uc).

Truong hop cac quy dinh dan chiéu tdi quy dinh khac (vi du quy dinh
cuia phéap luat Viét Nam vé van dé lién quan) thi can néu ca noi dung

cua cac quy dinh dugc dan chiéu.

Hudng din cac quy trinh, buéc, k§ ning, cac loai gidy to can c6 trong
hd so dé tuan thu cac quy dinh: Nhém nay can bao gdm nhitng chi dan
cu thé, thyc tién vé nhitng viéc doanh nghiép can lam, cac gidy to hd

s0' cAn c0, cac thoi han dé bao dam tuan tha cac quy dinh lién quan.

e V& céch thuc thong tin:

Cac thong tin dugc cung cip phai la nhitng thong tin di dugc xu ly
(tom tat, tong hop, dién giai lai, md hinh hda) phi hop véi trinh d6 va
su quan tdm cua doanh nghiép Viét Nam (cht khéng phai don gian la

dich céc thdng tin sang tiéng Viét)

e V& céc hd tro bd sung

Can cung cap mdt cdng cu tu van cu thé (cho cac truong hop doanh

nghiép du doc thong tin nhung khong hiéu rd hoic dé doanh nghiép c6
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thé tham van chuyén gia cho van dé cy thé ctia minh). Dé lam duoc
diéu nay mot cach hiéu qua, thuc chat, bén canh viéc thiét ké mot
cdng cu cho phép doanh nghiép dat cau hoi tu van, can duy tri mot
mang ludi cac chuy@n gia vé van dé nay dé giai dap/tu van cu thé cho

doanh nghiép khi ho c6 yéu cau.

- Can cung cip thdng tin vé tinh hinh thuc thi cac quy dinh lién quan tai
cac thi truong ndi chung va tinh hinh thuc thi caa doanh nghiép Viét
Nam & cac thi truong d6 néi riéng. Nhirng thong tin nay la rat can
thiét dé canh bao doanh nghiép c6 ¥ dinh vi pham dong thoi ciing bao
dong kip thoi cho doanh nghiép vé xu hudng thyuc thi (siét chat hon

hay budng long hon) ¢ tirng thi truong.

(i)  Té chite cdc khéa dao tao, Xudt ban cac cam nang hwong dan doanh
nghiép vé quy dinh cua thi triong xuat khau vé tinh hop phép cia gé

nguyén lieu

Hién trang

Ciing gibng nhu viéc cung cap thdng tin vé cac quy dinh/yéu cau vé tinh hop
phap cua ngudn gd nguyén liéu, trén thuc té, 3 c6 mot sb cac khoa dao tao, an
pham vé vin dé nay duoc thuc hién dé hd tro doanh nghiép nang cao hiéu biét,
nhan thic va hanh dong (dic biét 1a trong khudn kho cac chuong trinh hd tro k§
thuat lién quan t6i FLEGT-VPA). Mic dU vay, cac thong tin dugc cung cap cho
doanh nghiép qua cac hoat dong nay ciing vudng phai nhiing ton tai ¢ hitu nhu
thdng tin qua chung chung, khong tra 1oi truc tiép vao méi quan tdm cia doanh

nghiép, ngdn ngir phuc tap, thiéu cac hudng dan cu thé rd rang. ..

Gidi phdp dé xuat

Can c6 céc hoat dong dao tao chuyén sau cho doanh nghiép vé quy dinh vé tinh
hop phap cua tirng thi truong véi cac yéu cau vé noi dung va cach thac trinh bay

thong tin twong tu nhu da dé cap trong muc (i) vé Cong thong tin online & trén.
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Tai liéu cho cac khoa dao tao hoic nguyén liéu bién soan 4n pham cé thé su
dung tir cc noi dung cua Pau méi thong tin online nodi trén. Nguoc lai, ban mém
ctia c4c tai liéu, an pham nay ciing can duoc ding tai trén Cong thdng tin dé mo

rong sé luogng cac doanh nghiép tiép can dugc cac tai liéu nay.

Chu thé thuec hién

Do cac Hiép hoi gd 1a ¢au méi tap trung cac doanh nghiép gd chu yéu, va suy
doan 1a ngudi hiéu rd mdi quan tm, nhu cau va ngdn ngir cua doanh nghiép, cac
Hiép hoi nay ciing 1a cha thé thich hop nhat dé dam nhiém viéc trién khai céac
bién phap trén. Tuy nhién, trong mot sb trudong hop, Hiép hoi cd thé khong co du
chuyén mén phap Iy can thiét dé hiéu vé cac quy dinh thi truong. Su tham gia
ctia cac chuyén gia tir cac Bo chuyén nganh (ma cha yéu 1a Bo Nong nghiép va

Phat trién nong thon) 1a dic biét can thiét.

Vi vay, chinh sach cu thé trong truong hop nay 1a hd tro tai chinh dé cac higp
hoi gd thuc hién cac bién phap néu trén dong thoi hd tro chuyén mén dé hiép hoi

trién khai cac noi dung hoat dong cu thé.

Lién quan téi gidi phdp dé hé tre thong tin vé thi trwong cho doanh nghiép

nganh gé

Phan 5 cta Bao c4o nay cho thiy doanh nghiép gd dang ling tang va thiéu kha
ning kiém soat vé nhiéu van dé thi truong & Hoa Ky, EU, Uc. Pay c6 thé la tinh

trang chung caia cac doanh nghiép Viét Nam ¢ céc thi trudong xuat khau khéc.

Trén thuc té, phan 16n cac khé khin nay cua doanh nghiép hoic 1a rat kho giai
quyét triet dé (vi du kho khan lién quan bién dong vé ty gid), hoic la chi c6 thé
giai quyét thdng qua viéc nang cao ning luc canh tranh caia chinh doanh nghiép
(vi du kho khin lién quan téi yéu cau cao cua khach hang vé chat lugng san

pham).

Tuy nhién, trong mét chirng muc nhat dinh, Nha nudc van co thé hd trg doanh

nghiép trong viéc (i) hiéu biét vé thi trudng xuat khau, qua dé chuan bj tét hon
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cho viéc dap ng nhu cau thi trudng ciing nhu (ng phé vai cac bién dong co thé
xay ra; (ii) quang b4, thic day nhu cau thi truong d6i voi san pham gd Viét

Nam.

Hién trang:

Ra soat so b cho thiy hién Nha nuéc chua co chinh sach hd tro nao cho cac
doanh nghiép nganh gé vé thdng tin thi tredng xuat khau. Lién quan téi cac nd
luc quang ba san pham gd Viét Nam & cac thi truong, mot sé bién phap hd trg
da c6 (vi dy trong khudn kho cac chuong trinh xuc tién thuong mai ctiia Cuc Xdc
tién thuong mai — Bo Cong thuong, cac hoat dong xuc tién trong khudn kho mot
s6 du an do ngan sach Nha nudc hd trg tham du cac hoi cho, trién 1am...) nhung
tuong dbi roi rac, gan véi tirng doanh nghiép cu thé, do dé hiéu qua quang ba

chung cho san pham g Viét Nam la rat han ché.

Gidi phdp dé xuat

()  Gidi phap vé cung cdp théng tin th; rwong cho doanh nghiép

Giai phap trong trudng hop nay c6 thé két hop véi giai phap vé Cong théng tin
online (dau mdi thdng tin) trong muc 7.3.3 néu trén. Theo d6 Cong théng tin cd
moét Muc riéng vé théng tin thi trudng (theo ting thi truong trong diém) trong d6

cung cap cac théng tin vé:
- Xu huéng chung vé nhu cau cta khach hang
- Phuong thuc kinh doanh co ban cua thi truong

- Két ndi dbi tac (danh muc cac ddi tac dang c6 nhu cau dat hang san xuat

san pham gd, nhu cau nhap khau g va san pham)

- Céac quy dinh phap luat (dac biét 1a TBT, SPS, thué quan, c4c bién phap
phi thué lién quan) &p dung cho gd va san pham gd: Riéng tiéu muc nay
c6 thé dé & Muyc nay hoic dé & Muc vé quy dinh thi truong, nhu mét tiéu
muc bén canh tiéu muc vé quy dinh lién quan t&i tinh hop phap cta ngudn

go nguyén liéu
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Chu thé thuc hién giai phap nay tuong tu nhu chu thé thuc hién trong giai phap

vé Cong thdng tin online d& cap & muc 7.3.3.
(i)  Gidi phap vé quang cdo san pham gé Viét Nam trén th; rieong quéc té

Tir goc d6 cua nganh go, viéc quang ba san pham gd Viét Nam trén thi truong
qudc té nham 02 muc tiéu I6n: mot 1a dé ngudi tieu ding biét nhidu hon vé san
pham gd Viét Nam, qua d6 ting cung cho san xuat; hai 1a dé dan xay dung hinh
anh, thuong hiéu, uy tin cho gd Viét Nam, tir 46 chuan bi cho tuong lai nganh
g6 Viét Nam cha dong cung cap phuc vu thi truong truc tiép (thay vi chua yéu 1a
gia cong cho thuong hiéu nudc ngoai, theo dat hang nudc ngoai, ban FOB...

nhu hién nay).

Giai phap cu thé dé quang béa can duoc nghién ctru ki ludng gitra cac chuyén gia

vé quang ba hinh anh (PR) trong d6 chu ¥ cac yéu cau:

- Muc tiéu quang bé& phai bao trim (quang ba cho san pham gd Viét Nam

néi chung, khdng phai cho san pham cuy thé cua doanh nghiép nio)

- Noi dung quang hap dan, hién dai, danh tring tam 1y ddi tuong (ngudi
tiéu dung, cac nha ban Ié nudc ngoai)

- Kénh quang ba da dang, hiéu qua.

Trén thuc té, mot sé6 nganh khac & Viét Nam ciing da thuc hién quang ba & nudc
ngoai nhung chua that hiéu qua (vi du quang ba vé du lich Viét Nam). Do do,
giai phap quang ba cho nganh gé can dugc nghién cau ky ludng dé khic phuc

cac han ché tuong tu.

Can chi y 1a nganh gd mot sé nuéc ciing da thuc hién quang ba & thi truong
qudc té, véi hiéu qua duoc danh gia 13 twong d6i (vi du Thai Lan, Indonesia...).
Do d6, can nghién cau hoc tap cac kinh nghiém tét nay khi trién khai giai phap

lién quan.

Vé chu thé trién khai, viéc quang ba co6 thé thuc hién véi sy tham gia cua tat ca

cac chu thé lién quan véi sy cha tri cia cac hiép hoi nganh gd, st dung céc

chuyén gia PR chuyén nghiép. Chi phi dé thuc hién viéc quang ba co thé két hop
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giira ho tro tir ngan sach Nha nudc va dong gop/tai tro ty nguyéen cua cac doanh

nghiép go.

7.3.4. Pé xudt gidgi phap nhdm thiic déy viéc tuan thi nghiém tiic cdc quy dinh

caia phap lugt Viét Nam vé nguén géc gé

C6t 16i cua cac yéu cau vé tinh hop phap cua go nguyén liéu & tat ca cac thi
truong xuat khau déu 1a viéc tuan tha cac quy dinh cua phap luat ban dia noi gb
duoc khai thac, van chuyén, ché bién. Do d6, vé ban chat, néu doanh nghiép
tuan thit nghiém tac cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé van dé nay thi da

co ban dap ung duoc phan cét 18i caa yéu cau veé tinh hop phép.

Hién trang

Trén thyc té, tuan tha quy dinh phép luat luén 1a van dé kho khian & Viét Nam.
Van dé nay tham chi con dac biét nan giai trong nganh gd bai ca cac nguyén
nhan vé lich st (quan 1y dat dai va ngudn goc sé hiru), co ché (cac quy dinh
phap luat vé mot sb loai gd nguyén liéu dic thu, kha nang kiém soét thyc thi) va

kinh té (gb lau mang lai loi nhuan cao).

Hién trang nay dan t&i tinh huéng doanh nghiép vi pham van c6 thé xuat khau
trét lot tir dau Viet Nam, dan t6i rai ro & dau thi tredng nude ngoai noi c6 yéu
cau vé tinh hop phép cua gd nguyén licu. Bong thoi, tir goc do canh tranh, viéc
mét s6 doanh nghiép vi pham van c6 thé kinh doanh binh thuong (khéng bi xir
phat) trong khi mot sé khac bao dam dung cac yéu cau phap luat va do d6 ton
nhiéu chi phi tuan tha, c6 thé dan téi canh tranh bt binh dang, va trong 1au dai

c6 thé 1a dong co thuc day nhiéu doanh nghiép vi pham.

Gidi phdp dé xuat

Trén co s& phan tich mot sé kinh nghiém quédc té trong van dé nay, mot sé giai
phap sau day can duoc can nhic dé ting cudng hiéu qua tuan thu phép luat (bao
gom ca céc bién phap vé mat phéap luat chir khéng chi bao gdm cac chinh sach

hd tro):
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- Tang mic xu phat (xir phat ning) dbi voi cac hanh vi vi pham phép luat
vé khai thac, luu thong, ché bién gd sao cho loi nhuan thu dugc tir nhiéu
hanh vi vi pham/nhiéu 1an vi pham khong da bu dap cho mot lan bi xir

phat.

Do dic diém cua cac vi pham trong linh vuc nay thudng lién quan dong
thoi téi nhiéu dbi twong (trong d6 ¢6 ca cac luc luong chic ning cua co
quan quan 1y Nha nudc) nén viée ting nang muc xir phat ndi trén can ap
dung ca vai truong hop vi pham cua luc lvgng chie nang.

- Xem xét cac co ché khoan hong (giam murc xtr phat) trong truong hop tu
nguyén thdng béo vé hanh vi vi pham véi co quan c6 tham quyén;

- C6 co ché thuong xing dang cho ca nhan va ca cic co quan chic ning
cho cac trudng hop phét hién vi pham hoic té giac hanh vi vi pham;

- Cong khai rong rai cac truong hop vi pham trén cac trang web cua co
quan quan 1y, qua d6 cac chi thé thu mua gd ché bién sé& tranh duoc cac
ngudn khong hop phap dong thoi day ciing 1a bién phap dé “trirng phat”
bd sung ddi véi doanh nghiép vi pham.

Chu thé thuc hién

Viéc stra doi, bd sung quy dinh s& do cac co quan c6 thAm quyén ban hanh vin
ban quy pham phép luat (Quéc hoi, Chinh pha, Bo) thuc hién.

Viéc thyc thi cac quy dinh s& do céc co quan c6 tham quyén thi hanh (Bo, Chinh
phu, Toa &n, Vién Kiém sat, Uy ban nhan dén...) thuc hién.

Trong tat ca cac truong hop, viéc sta d6i, bo sung hay thuc thi phép luat can cé
tham van thudng xuyén va can nhic dy du cac y kién cua céc hiép hoi gd, cac

doanh nghiép gé lién quan.
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PHIEU THAM VAN DOANH NGHIEP

VE CAC RUI RO KHI XUAT KHAU PO GO
TRONG BOI CANH HOI NHAP TPP VA CAC FTA

Nganh ché bién va xuit khau gd Viét Nam dang dtng trudc cac co hoi 16n
trong bdi canh hoi nhap khi Chinh phi dam phan va ky két cac Hiép dinh Thuong mai
tu do quan trong nhu Hiép dinh Déi tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh
Thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA)... Tuy nhién, hdi nhap, mé cua thi truong
cling ¢ thé dem lai nhitng rii ro méi cho cac doanh nghiép.

Tham véan nay dugc Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va
Hiép hoi G6 va Lam san Viét Nam (VIFORES) thuc hién nham tim hiéu cdc rii ro ma
cac doanh nghiép g6 dang va cé thé sé gdp phdi khi tham gia thi truong xudt khdu,
dic biét trong bdi canh nganh dang va s& hoi nhdp sau thoi gian t6i. Thong tin tir cac
doanh nghiép ld co s& quan trong dé VCCI va VIFORES dwa ra cdc kién nghi chinh
sdch véi Chinh phii va cdc BY nganh lién quan. Diéu nay goép phan gitp cic doanh
nghiép giam thiéu rui ro khi tham gia thi trudng xuat khau.

Moi thong tin tham van v6i Doanh nghi¢p s€ dugc bao mat va chi str dung cho
muc dich xay dung cac kién nghi vé chinh sach cho cac co quan quan ly. Cac thong tin
nay s& khong duogc chia sé v6i bat cir ca nhan hay t6 chic nao khac.

Néu c6 cau hoi nao vé ndi dung Phiéu tham van xin Doanh nghiép vui 1ong lién hé
véi Chi Nguyen Thuy Dung (VCCI) theo s6 dién thoai & phia dudi.

Phiéu tham vin da dién ddy di thong tin xin vui 1ong gui lai cho chung tdi trude
ngay 10 thang 04 nam 2016 theo duong buu dién, hodc email, hoac fax theo dia chi:

Trung tdm WTO — Phong Thwong mai va Cong nghi¢p Viét Nam
Tang 6, toa nha VCCI, s6 9 Pao Duy Anh, Péng Pa, Ha Noi

Dién thoai: 04 35771458; Fax: 04 35771459,

Email: banthuky@trungtamwto.vn

Phiéu Tham van nay bao gém 03 phan:

Phén 1: Tim hiéu mot sb thong tin so bo vé tinh hinh san xuét kinh doanh cta Doanh
nghiép.

Phan 2: Panh gia cia Doanh nghiép vé cac thuan loi va kho khan vé thi truong dau ra
cho céac san pham ctia Doanh nghiép.

Phan 3: Tim hiéu nhan thic cta Doanh nghiép ddi voi cac quy dinh méi cua thi
truong xuat khau.




) PHAN I: CAC THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP
.................... , ngay......thang......ndm 2016

1.1. Thong tin lién lac

Teén Doanh NhiCP: ...
NAM thanh LAP: oo e
DA G e
SO AIEN thOAL: v, CEMAIL e,

Ho tén ngudi tra 161 Phiéu tham VAN ............c.cccocovoviivieeieeseceeeeeee e,

Dién thoai lién lac truc tiép: ..........................................................................................

1.2. Loai hinh sé¢ hiru ctia Doanh nghiép (Vui long danh ddu vao 01 lwa chon diwedi ddy)

[] Doanh nghiép 100% von tu nhan trong nudc

[] Doanh nghiép 100% von dau tu tryc tiép nudc ngoai

[J Doanh nghiép c6 vén Nha nudc chiém ty 1& chi phdi

[J Doanh nghiép c6 mdt phan von dau tu tryc tiép nudc ngoai

1.3. Doanh nghi€p da ¢é cac loai ching chi nao dudi day
(Vui long ddnh déau vao cdc 6 ¢é lién quan)
[ 1SO 9001/2008
0 FSCFM/COC
0 BSCI
] SA 8000
[] Chirng chi kKhac (VUi I0NG NEU FB): ..vveveeieieceeeee e
[ Khong c6 ching chi nao



A. Vé hoat dong san xuat kinh doanh

1.4. Hoat dong kinh doanh cta Doanh nghiép trong 03 nim tré lai diy bao gom nhiing
0i? (Vui long danh ddu vao 01 hodc nhiéu lira chon)
[ Séan xuat kinh doanh d6 gd ngoai troi
[ Séan xuat kinh doanh d gd ndi that gia dinh
[ Séan xuat kinh doanh d0 gd ndi that van phong
[ San xuét kinh doanh d6 m¥y nghé
[ Séan xuat kinh doanh céc san pham g khac (VUi 10Ng NU B): ....cvvvvevvververrrcenne,

1.5. Trong nhimg nam gan ddy, san phdm gd cua Doanh nghiép dugc tiéu thu tai thi truong
nao? (Vui long ddnh dau vao 01 hodc nhiéu lua chon)
(] Thi truong noi dia
[ Thi truong xuat khiu

1.6.Nim 2015, tong doanh thu tir cac mit hang g0 ctia Doanh nghiép 13 KhoaNng:.........ewe VND
Trong do:
Doanh thu tr thi trrong noi dia (néu CO) et VND
Doanh thu tir thi trudng xuat khau (néu ¢6): .....oooovveivineeii. VND

1.7. Nam 2015, tong s6 lao déng Ilam viéc tai Doanh nghiép Ia

Trong d6, theo tinh chét cong viéc thi:

S6 lwong nguoi quan Iy: ................ nguoi
S6 lwong cong nhan: ..................... nguoi

Trong d6, theo d6 tudi thi:

S6 lao dong tir 18-65 tudi:......... nguoi
S6 lao dong dudi 18 tudi:..........nguoi
S6 lao dong trén 65 tudi: .......... nguoi

1.8. Nam 2015, Doanh nghi€p c6 cac loai hinh lao dong nao dudi day
(Vui long dién thong tin vao bang sau)

Lao dong c6 hop dong tir 1 nim tré 1én
Lao dong c6 hop dong tir 6 thang dén 1 nim
Lao dong c6 hop dong dwéi 6 thang

Lao khong c6 hop dong



B. Vé nguon nguyén liéu go dau vao Doanh nghi€p sir dung cho sian xuat

1.9. Nam 2015 Doanh nghiép sir dung g6 nguyén liéu dau vao nhu thé nio?

(Vui long dién théng tin vao bang sau)

. x Luwong sir dung A % Qudc gia noi gb
Loai go (m3 gb quy tron) Tén go dwoc khai thac
Viét Nam
Gd rumg trong trong nudc
Viét Nam

G0 rung tu nhién trong nudc

G ring trong nhap khau

G4 ring tu nhién nhap khau

1.10. Ngoai cac loai gd dé cép trong bang trén, nim 2015 Doanh nghiép con sir dung céc
loai g6 nao khac khong (vi du g van ép, ghép thanh...)?
] Khong
[0 C6 (Vui long diéu théng tin vao bang sau)

Lwong sir dung (m3 quy tron hoic ~ Ngudn goc gb (trong nwéc/

Loai go ghi ro dom vi khéc) nhap khiu)



C. Vé thi truong diu ra cho cac sin pham ciia Doanh nghiép
1.11. Trong nam 2015, Doanh nghiép c6 ban cac pham gd nao ctia minh duéi day tai thi trwong ndi dia khong?
(Néu c6, xin vui long dién théng tin vao bang sau, néu khéng xin chuyén sang cau 1.12):

Ti trong gb trong tong lwgng  Doanh thu tir cac sin

Nhém san pham tiéu thu Tén gb va nguodn goc gd (trong nudc/nha x D oA 2 \ A A
tai thi tnronp‘ g ndi dia . © khégu) trgng fﬁn( phfl%n * g0 nguyén li¢u sir dung trong  pham nay (dong Viét
©o T ca nam (%) Nam - VND)
1. B4 gb ngoai troi 1
2
2. Noi that gia dinh 1
2

3.Noi that van phong 1

2
4. B gb my nghé 1
2
5. Khéc (ghi rd) 1
2



1.12. Trong nim 2015 Doanh nghiép c6 xuat khau cac san pham gd nio cia minh thudc cac nhom duéi day?
(Néu cé vui long dién théng tin vao bang sau; néu khéng xin chuyén sang cdu 2.1)

Doanh thu tir cac

Nhém san pham xuit = Thi trwong xuit khau A T(/an‘ £9 Chnl;llhg loa{ go(rL;ng £ Ti trgng g9 tr?ng.fong san phAm nay
Kkhiu ol (o e ) trong/rimg ty nhién) va nguon goc lwgng go nguyén liéu sir (@ng Vigt Nam -
g0 (trong nudc/nhdp khau) dung trong niam (%) VNi))
1. B g6 ngoai troi 1
2

2. Noi that gia dinh 1

3. Noi thit van phong | 1

2
4. Pb gd my nghé 1
2
5. Khéc (ghi ro) 1



)) PHAN II: PANH GIA CUA DOANH NGHIEP VE MOT SO THI TRUONG

2.1. Néu ban san pham tai thi trwdomg ndi dia, xin Doanh nghiép cho biét cac thuan loi va
kho khan trong hoat dong cua minh tai thi truong nay?

Cdc thugn loi chinh: (Vui long danh déu vao 01 hodc céc lua chon thich hop)

(1 Gid ca hop ly

[ Thi trudng tiéu thy on dinh

[1 ba quen thudc voi tam ly, yéu cau ctia khach hang ngi dia

[J Ngudi mua khong yéu ciu cao vé chat luong san pham

[J Ngudi mua khong quan tdm dén tinh hop phap ciia gd nguyén liéu

[ Chinh sach khong doi hoi khat khe vé chat luong san pham, bao gdm tinh hop phap cia
ngudn gd nguyén lidu

(] MOt 56 thuan 107 KRAC (NBU FB): ...t

Cdc kho khan chinh: (Vui long danh déu vao 01 hodc cdc lwa chon thich hop)
[] Kénh ti€u thu trong nudc phic tap

[ Thiéu thong tin ddy du vé thi truong, khach hang noi dia

[ Tién ban hang thu hdi chdm

(] Thi truong manh min

[] Thiéu cac co ché, chinh sach hd tro phat trién thi truong
[] Cac kho khan Khac (VUI IONG NEU FB): ..c.veveieceee e



2.2. Néu Doanh nghiép xuét khiu cac san phadm cta minh di thi treong Qudc té, Xin chia
s¢ cac thuan lgi va kho khén chinh cia minh khi tham gia cac thi truong nay?

Cdc thugn loi chinh: (Vui long danh déu vao 01 hodc céc lua chon thich hop)
[ Thi trudng tiéu thy on dinh

[J Nha nhép khau (nguoi mua) phu trach hoan toan vé miu ma va thi truong dau ra san
pham

] Gid ca hop ly
[J Ngudi mua hd trg vé dao tao, nang cao chat lugng san phadm va hiéu qua san xuat
[ Chinh sach ctia nha nudc vé xuét khau thong thoang

(] MOt 56 thuan 107 KRAC (NBU B): ...

Cdc kho khan chinh: (Vui long danh déu vao 01 hodc cdc lwa chon thich hop)

[J Khong kiém soat dugc thi truong

[J Ngudi mua yéu ciu cao vé chit luvong va mau ma san phim

[J Ngudi mua yéu ciu cao vé tinh hop phap ciia ngudn gdc gb nguyén lidu

[J Ngudi mua yéu ciu cao vé mirc do tuan thii vé lao dong va moi truong

[ Bién dong bat loi vé ti gia

(] M6t s6 kho khan Khac (VUT TONG NBU FB): .......vveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e s




;) PHAN III: CAC QUY PINH CO LIEN QUAN PEN THI TRUONG XUAT KHAU

3.1. Doanh nghiép da biét vé cac Quy dinh duéi day hay chwa? (Vui long ddnh ddu vao
01 hodac cac lwa chon ma Doanh nghié¢p biét hodc da ting thuc hién)

[0 EUTR (Quydinh G6995/2010 ctia EU vé gb va san pham gd tiéu thy tai thi truong EU).
[1 FLEGT (Chuong trinh Tang cuong lam ludt quan tri g va thuong mai lam san) cua EU.
[1 Pao luat Lacey cua Hoa Ky.

[J Pao luat cdm sir dung gd bat hop phap cta Chinh phu Uc.

3.2. Xin Doanh nghiép liét ké tén 1-3 thi trwong xuit khau quan trong nhit ciia minh
trong thoi gian vira qua:

Thi truong 1 (Tén quOC Gia): ..........coeeeee e,
Thi trudng 2 (Tén qUOC GIA): ... .o eee e
Thi trudng 3 (Tén qUOC GIA): ........owe oo
3.3. Khi mua hang ctia Doanh nghiép nguoi mua tir cac thi trudng néu trén yéu ciu cac

loai gidy to nao dudi day va khi duoc yéu cdu thi kha niing dap éng ciia Doanh
nghiép ddi v6i cac yéu cau d6 thé nao? (Vui long dién théng tin vao bang dwdi ddy)

A A A X Ngudi mua Kha niang dap @ng cua
Cac yéu cau cua Thi trweo'ng nao 2o A P gl
nguoi mua nwéc ngoai (Tén quoc gia) o yeu cau hay Doanh nghi¢p doi voi
khong cac yéu cau do
1. Yéu cau néu o tén gd sir dung [1Cé [] Bap tmg day dﬁ‘
trong san pham (vi du tén thwong A (] Pap ing mot phan
mai, tén khoa h(_)C) [ Khong ] Kh@l’lg thé dép l’I'Ilg
2. Yéu cdu néu rd xuat x& cua ngudn []Co [1 Bap mg day du .
2o nguyén liéu trong san pham (tén R (1 Bap ttng mot phan
quoc gia noi gd dugc khai thac). [ Khdng [] Khong thé dép ang
A X M . A A . ] Co [ Dép lﬁl’l’lg déy da
3. Yeu ’cau:Bang (jhmlg ve gidy phép [ Pép tmg mot phin
khai thac g6 nguyén licu [] Khéng 0 Khong thé dép g
4. Yéu cau Béng chimg vé& bang ké 1Co [J Bap tmg day dﬁ‘
lam san d6i v6i ngudn gd nguyén Kho [] Pap ung mdt phan
liu LI Khong [ Khong thé dap tmg
L ‘ , 0co [ Dap ung day du
5. Yeu’ cau Bang AChLljrAlg ve hgp dong ) [] Pép (g mot phin
fua bin 0 nguyen figu L) Khong [] Khong thé dap tng
6. Yéu cau cic bang chimg vé hoa 0Cé [ Bap ung day dﬁ‘
don, ching tur thanh todn cé lién [] Bap ung mdt phan



Cic véu ciu ci c X Nguoi mua Kha ning dap ung cia

ac yéu cau cua Thi trued'ng nao 5 e A Y o

ngudi mua nuwdc ngoai (Tén quéc gia) I LR Doanh nghi¢p doi véi

khong cac yéu cau do

quan dén viéc mua/ban gb nguyén ] Khong [0 Khéng thé dap ting

licu

7. Yéu cau Bang ching vé hd so xuét

khau ngoai cac gidy to néu trén (vi o .

du Van don B/L, Xuat xtt C/O, Hod 0]Cé6 [ Bap g day du

don thuong mai C/I, Phiéu dong goi R [ Péap mg mdt phan

P/L, Chimg thu khir tring F/C, [ Khong [ Khong thé dap tmg

Chung nhan kiém dich, hodc To khai

Hai quan...).

8. Cac yéu cau khac néu co (vui long 0co (] Pap ung day du

NEU D) oo [] Pép tmg mot phan
] Khéng

...................................................... [] Khéng thé dap ting

3.4. Doanh nghiép vui 10ng cho biét nhiing thong tin nao dwd6i day Ia can thiét cho hoat dong
san xuat kinh doanh cta doanh nghié¢p? (Vui long danh dau vao 01 hodc nhiéu lua chon)
[ S6 lidu vé téng quan vé tinh hinh xuét — nhap khau gd va san pham gd cua Viét Nam.
[1 S4 liéu vé tinh hinh thi truong ndi dia.
1 S6 liéu dién bién rung va luong gob khai thac tai Viét Nam.
[ S6 liéu dién bién rimg va thuong mai gd trén thé gidi.
[J Thong tin vé cac chinh sach va quy dinh cua Viét Nam lién quan nganh gd.
[0 Thong tin vé& cic chinh sach va quy dinh ctia Qudc té lién quan dén san phim xuat
khau.
[ Théng tin KhAc (VUI IONG NEBU FB): ..evveiiieece e

3.5. Néu duoc cung cap cac thong tin néi trén thi Doanh nghiép mong muén dwgc cung
cAp qua kénh nao duéi day? (Vui long ddnh dau vao 01 hogc nhiéu lya chon)

[] Pang tai trén cac website caa VIFORES hoac/va VCCI

(] Gui email toi Doanh nghiép

(] Gt Ban tin dinh ky cho Doanh nghiép qua duong buu dién

(1 Hinh thirc KhAc (VU 1ONG NEU FB): ..ovveeieiece st

Xin tran trgng cam on su hop tac cia Quy doanh nghiép!
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R 2
WTECENTER,

TRUNG TAM WTO VA HQI NHAP
PHONG THU'ONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

Trung tam WTO va H6i nhap la don vi trwc thudéc Phong Thwrong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), dwoc thanh 1ap nham ho
tro vé phap ly cho cac doanh nghiép Viét Nam trong qua trinh
hoi nhap kinh té quoc té.

Trung tdm la ddu moi van dong chinh sach, cung cip thong tin,

tw van, ho tro cac hiép hoi va doanh nghiép Viét Nam nham tan
dung tdi da cac co hoi va lgi ich, phong tranh va tw bao vé minh
truedrc nhirng tac dong tiéu cuc c6 thé c6 tir WTO, cac Hiép dinh
Thwong mai Ty do (FTA) va cac Hiép dinh thwong mai quoc té

khac.

bia chi: S6 9 Pao Duy Anh, D6ng Pa, Ha Noi
bién thoai: +84 24 35771458; Fax: +84 24 35771459
Email: banthuky@trungtamwto.vn,

Website: www.trungtamwto.vn
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